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I. Aios de cambio

En la segunda mitad del siglo XVIII la monarquia espafiola, en medio de las
dificultades que traia la rivalidad con otras potencias europeas, impulso
reformas que buscaban, entre otras cosas, que las colonias americanas se
convirtieran en fuente mas productiva de ingresos fiscales. Para ello tratd de
mejorar la administracion del sistema tributario, tratando de garantizar el
cobro de los impuestos al comercio, pero buscando al mismo tiempo promover
el crecimiento de la economia. Esto implicaba dificiles decisiones sobre asuntos
como el funcionamiento del sistema colonial, el mantenimiento o la reforma del
monopolio comercial que favorecia a los comerciantes espafoles, la
modificacion de los impuestos, el establecimiento de monopolios fiscales, pues
en todos estos casos podia darse una tensién entre las urgencias del fisco y los

efectos a largo plazo de las medidas tributarias o monopolistas.

En general, la tendencia fue promover el comercio entre la metrépoli y las
colonias, disminuyendo las prohibiciones y trabas para el movimiento de
productos entre ellas, mientras se elevaban los impuestos a los articulos
extranjeros, que antes entraban facilmente y con bajos aranceles, siempre que
llegaran a puertos espafioles. Se esperaba que de este modo disminuyera la
proporcién de bienes extranjeros en el trafico entre Espafia y América y

aumentara la produccion de las colonias y de la industria espanola.

Los conflictos internacionales en los que participé6 Espafia, por su parte,
creaban dificultades especiales al esfuerzo por mantener y hacer productivas
las colonias. Jamaica, que Espafa habia perdido en la guerra de 1655, se
convirtio en la base de un amplio comercio inglés que amenazaba con fuerza el

monopolio espainol. Para estimular el trafico entre Espafia y América, la corona



fue limitando gradualmente el monopolio de Cadiz y en 1778 expidid el
llamado reglamento de “libre comercio”, que mantenia el monopolio espafiol e
incluso elevaba algunos de los impuestos al comercio, pero permitia que

participaran en él varios puertos de Espana y América.

Sin embargo, en varias ocasiones como en 1779-1783, 1797-1802 y 1804-
1810, como consecuencia de los conflictos internacionales, el trafico comercial
entre América y los puertos espafoles estuvo interrumpido en forma casi total,
o algo reducido (1793-1795 (Guerra con Francia), por el bloqueo inglés o por
las amenazas de flotas y corsarios enemigos a los navios comerciales. La
interrupcién del trafico legal llevaba a la acumulaciéon de los productos de
exportacidn en los puertos del Caribe, la escasez y el encarecimiento de los
géneros europeos y un aumento inmediato del contrabando o de formas mas o
menos heterodoxas de comercio con extranjeros, prohibidas en la ley pero

toleradas y a veces promovidas por las mismas autoridades locales.

En el caso de la Nueva Granada, la situacién estuvo caracterizada, desde
mediados del siglo, por un crecimiento econdmico relativamente rapido, que
probablemente habia despegado desde finales del siglo XVII pero se aceleré en
la segunda mitad del XVIII. La informacién disponible muestra que el valor del
principal producto de exportacion, el oro, aumento entre 1740 y 1800 a una
tasa promedio cercana al 2% anual,’ vy sugiere un crecimiento similar del
producto agrario: los diezmos “que son un termdémetro de la agricultura y cria
de ganados”, como decia el virrey Pedro de Mendinueta crecieron también
rdpidamente?. El aumento de la poblacidn, que fue probablemente superior al

1.5% entre 1772 y 17983, confirma esta impresién: la economia estaba

1], 0. Melo “Produccién minera y crecimiento econdémico en la Nueva Granada durante el siglo
XVIII” en Revista Universidad del Valle No. 3-4 (Cali, 1977). Disponible aca.

2 Mauricio Brumgart, “Tithe Production and Patterns of Economic Change in Central Colombia, 1764-.
1833", Tesis de doctorado, University of Texas, Austin, 1974, Jorge Orlando Melo, “La produccién agricola
en Popayan en el siglo XVIII, segun las cuentas de diezmos”, en Ensayos de Historia Econdmica
Colombiana. Bogotad. FEDESARROLLO, 1980. Disponible aca.

® Mi célculo en “La evolucién econdémica de Colombia 1830-1900” publicado en Jaime Jaramillo Uribe, ed.,
Manual de Historia de Colombia, Bogota, 1979, p138 es que entre 1780 y 1810 la poblacién crecié al 1,6%
anual. En Carmen Elisa Flérez y Olga Lucia Romero. “La demografia de Colombia en el siglo XIX”, en Meisel
y Ramirez, La Economia Colombiana del siglo XIX, Bogota, Banco de la Republica, 2010, llegan a la
conclusion de que la tasa de crecimiento de estos afios fue del 1,7%.
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creciendo, la poblacion aumentaba y la produccion agraria respondia en forma

positiva.

Este crecimiento, que respondia en parte a las mayores oportunidades que
ofrecia la economia europea, favorecié al gremio de comerciantes, en especial
de Cartagena, el principal puerto del Nuevo Reino de Granada y, hasta 1776, el
Unico abierto legalmente a buques extranjeros.* La creacidn del Consulado de
Comercio de Cartagena en 1785 es un indicio de la importancia del gremio de
mercaderes de esta ciudad, y provocd una peticién similar por parte de Bogota3,

donde también era evidente el aumento en la actividad comercial. °

Los hombres que encabezaron las luchas de independencia y los historiadores
y escritores del siglo XIX trataron, después de 1810, de presentar la época
colonial, incluyendo sus décadas finales, bajo la imagen mdas o menos
homogénea de un régimen hostil a la prosperidad de los pueblos, y siempre
pintaron esos afios como de estancamiento, lo que justificaba la queja
permanente de los criollos. En realidad, a partir de 1760 se hace cada vez mas
frecuente la elaboracién de documentos en los que se analiza la situacion
econOmica, social o politica del Nuevo Reino y se ofrecen propuestas de
reforma. Pero, contra la imagen dibujada por los liberales del siglo XIX, estas
criticas y proyectos de reforma provenian tanto de las autoridades locales
como de los criollos, que compartian muchas veces los elementos centrales del
diagnodstico y de los estaban de acuerdo en los remedios que debian aplicarse
para curar los males que se sefialaban. Ademas, los criollos que mas se
destacaron en sus analisis hicieron casi siempre parte de la administracidon
colonial, y en cargos altos: aqui también la realidad contrasta con la imagen

convencional de que lo que motivaba a los criollos para rechazar la politica

* Sobre los comerciantes de Cartagena pueden consultarse el libro de Maria Teresa Ripoll, , La elite en
Cartagena y su transito a la republica. Revolucidon politica sin renovacién social. Ediciones Uniandes., 2007 y
Adolfo Meisel, “Entre Cadiz y Cartagena de Indias: la red familiar de los Amador, del comercio a la lucha por
la independencia americana”. Bogota, Cuadernos de Historia Econémica y Empresarial, No 12, julio 2004.

® Los consulados, por sus funciones asesoras, respondian con frecuencia a consultas de la administracién.
En algunos sitios como Veracruz, Buenos Aires, la Habana o Cartagena, terminaron convirtiéndose en
espacios favorables para la formacion de la “economia politica”, como lo muestran las obras de José Maria
Quirds, Manuel Belgrano, Francisco Arango y José Ignacio de Pombo. Ver Matilde Souto Mantecén, “Creacion
y disoluciéon de los consulados de comercio de la Nueva Espafia”, Revista complutense de Historia de
Ameérica, vol. 32, 19-39, http://revistas.ucm.es/ghi/11328312/articulos/RCHA0606110019A.PDF.
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espanola era ante todo su exclusién de la burocracia. Y lo que es mas
importante, probablemente fue mas bien el aumento de oportunidades y de
experiencias comerciales el que, junto con otros estimulos intelectuales, llevé a
criollos y funcionarios espafioles a empezar a ver con mayor inquietud el efecto

de la administracién sobre la actividad econdmica. ©

Por supuesto, es posible pensar que parte de los alegatos y consideraciones
gue encontramos en la documentacion, que incluyen casi siempre la defensa
de mayor libertad para el comercio, la agricultura o la industria, la critica a los
monopolios y estancos, la atribucion de una mayor importancia a la agricultura
gue a la mineria, la creciente confianza en las ideas que para 1810 se han

convertido en “los principios eternos de la ciencia econémica” ’

etc., surgen de
una familiaridad con los escritores europeos de la época. Sin embargo, es mas
razonable pensar que el anadlisis de sus propias experiencias y el esfuerzo por
justificar sus proyectos y fundar mejor sus esperanzas llevé a funcionarios,
comerciantes o escritores a advertir los efectos de las reglas comerciales
coloniales o las politicas restrictivas de la corona, aunque en la formulaciéon de
sus alegatos se apoyaran en los escritos que conocian, en particular en los
gue, justamente por su liberalismo, coincidian en alguna medida con sus

intereses y sus ambiciones optimistas.

Pero la incorporacién de nucleos argumentales europeos es gradual y poco
sistematica, y los escritores locales apelan con tranquilidad a autoridades
mercantilistas, fisidocratas o liberales, y casi siempre se mueven dentro de un
pragmatismo que les permite a algunos defender ciertas libertades que todavia
no tienen y manifestar al mismo tiempo su respaldo a las bases mercantilistas
del imperio, mas tedricas que reales. De todos modos, los argumentos
presentados por la mayoria de los escritores raras veces alcanzan el grado de
elaboracidon sistematica que hubiera requerido una familiaridad con la

literatura europea de la época para desarrollarlos, y los problemas analiticos

5 Renan Silva, “El correo curioso de Santafé de Bogota: formas de sociabilidad y produccién de nuevos
ideales para la vida social”, en Dos Estudios de historia cultural, Cali, 1993. Bogota,

7 Para usar la frase de José Ignacio de Pombo, Escritos de dos economistas coloniales, Bogota, Banco de la
Republica, 1965, p. 266.



gue empezaron a preocupar a los fisiocratas en Francia, o a Smith en
Inglaterra -preguntas sobre las causas generales de Ila riqueza, el
funcionamiento de los mercados y la asignacion de recursos, la operacion del
sistema de precios, la teoria del interés, los esbozos de una teoria del valor, las
relaciones entre las rentas de los propietarios de la tierra, los beneficios

industriales o los salarios-no le preocupan a los escritores coloniales.

En todo caso, la lectura de los arbitristas y hacendistas espafioles (Ward,
Ustariz, Campillo, Ward, Campomanes, Zabala y Jovellanos) y de algunos de
los que ahora se reconocian en Europa como economistas®, aunque no muy
frecuente, debe tenerse en cuenta, pues hace parte del intercambio de ideas y
conocimientos que hizo parte del proceso de transformacion del mundo cultural
y social que desde entonces se conocié como de “la ilustracion”. Este cambio
ha sido analizado en forma adecuada en sus lineas principales por varios
estudiosos, de modo que no hace falta comentarlo en detalle. Incluye, como es
sabido, los cambios que permitieron considerar valioso que la sociedad buscara
objetivos como la felicidad de los pueblos, o que insistieron en que habia que
confiar en la razén y en los hechos mas bien que en la autoridad y las ideas
recibidas, la importancia atribuida a las ciencias exactas y naturales (“las

ciencias utiles”) y al conocimiento para modificar las técnicas (“las artes”) y las

8 Sobre los economistas espafioles ver E. Fuentes Quintana, (ed.) (2000), Economia y economistas
espafioles, vol. 111, La Ilustracién y vol. 1V, Los clasicos, Barcelona, Galaxia Gltenberg. 2000. Pombo cita a
Juan Sempere y Guarinos, Bernardo Ward, José del Campillo y Cossio, Campomanes, Jovellanos, Miguel de
Zabala, Francisco Xavier Pefiaranda y Adam Smith, a cuya “obra maestra” alude, Jefferson y Galatin, y al
cubano Francisco Arango. En la coleccidon de la BLAA no hay ejemplares de Ward o Campillo, pero si de
Jerénimo Uztériz, Zabala (Representacién al Rey) y Peflaranda (Resolucién Universal sobre el sistema
econémico...). No he encontrado en los textos revisados referencias a Cantillon, (aunque estaba en la
biblioteca de Narifio), Condorcet, Genovesi (Lezioni di Comercio), Hume o Petty. Vargas cita a Charles
Danevant, autor de “Del Uso de la Arismética Politica en el Comercio y Rentas. Por el Sefior Davenant en
1698. Traducido del inglés...”, manuscrito del texto publicado en Nicolds de Arriquibar: Recreacién Politica.
Reflexiones sobre el Amigo de los Hombres en su tratado de poblacidn, considerado con respecto & nuestros
intereses, Vitoria, Tomas de Robles y Navarro, Impresor de la misma Real Sociedad, 1779, pp. 1-24.
(Narifio tuvo un ejemplar de este libro, que estd en la Biblioteca Nacional). Tampoco hay huellas de otros
“economistas” americanos, como José de Baquijano (1791, Mercurio Peruano). Pombo cita con aprecio las
Observaciones sobre el comercio de Espafia, publicadas en 1800 en Filadelfia, y atribuidas a Carlos Martinez
de Irujo, de lo que, con buenas razones, duda. Monica Henry cree que el autor es el colombiano Manuel
Torres (« Les premiéres publications révolutionnaires des exilés hispano-américains aux Etats-Unis »,
Transatlantica 2, 2006.). En la biblioteca de Narifio estaban E/ establecimiento de las fabricas, de Bernardo
de Ulloa, el Proyecto econdmico de Bernardo Ward, que estd en BN, y la Historia y descripcion de los
intereses de Comercio de la Europa, de Domingo de Marcoleta (Libro del que hay copias de la época en la
Biblioteca Nacional y la Luis Angel Arango).



formas de trabajo. Estas transformaciones permitieron pensar el mundo de la
sociedad y en especial el de la economia como sujeto a la intervencion
consciente y planeada de los gobiernos, que podian y debian promover la
felicidad de sus vasallos buscando la prosperidad de la naciéon. Es conocido el
papel de José Celestino Mutis en la formacion de un grupo de criollos
interesados en la ciencia y el conocimiento del pais, los esfuerzos por modificar
la ensefianza universitaria, divulgar “las luces” estableciendo imprentas,
periddicos y tertulias, los intentos de investigar la naturaleza, la apertura de
biblioteca y la valoracién de la lectura y el libro, como formas de divulgacion
del conocimiento®. Muchos de los autores de los textos discutidos aqui, como
Francisco Antonio Moreno y José Ignacio de Pombo, participaron en varios de
estos proyectos, que sirvieron para que los criollos mas preocupados por el

avance de su patria se relacionaran entre si, se conocieran y se ayudaran.

Los virreyes y funcionarios espafoles locales, por su parte, apoyaron muchas
veces estos proyectos, aunque a partir de 1791, cuando se frena el impetu
transformador, miraron con ocasional recelo sus eventuales consecuencias
sobre la fidelidad de los criollos a la corona espafiola, aunque siguieron
promoviendo peridédicos o compartiendo ideas reformistas. Otros frenos, como
la suspensién del Plan de Estudios de Moreno y Escandén en 1789, fueron mas
el resultado de la oposicién de grupos locales de clérigos y funcionarios que de

la voluntad de las autoridades virreinales o espafiolas.

El interés por el aumento de la rigueza, que comienza en muchas ocasiones
con la discusién sobre el contraste entre una naturaleza rica y generosa y
gentes que viven en la pobreza, generalmente conduce a discusiones sobre lo
gue podriamos llamar las condiciones sociales de la prosperidad y a un debate
sobre el impacto de las medidas administrativas. La riqueza se ve ante todo

como el resultado de la aplicacion inteligente y sin trabas del trabajo a la

° Pombo subraya esto en 1807: “hemos hecho una coleccién de libros de nuestros mejores economistas, y
de los extranjeros; los leemos con meditaciéon” (Sergio Elias Ortiz, ed., Escritos de dos economistas
colombianos, Bogota, Banco de la Republica, 1965, p. 134. Y cuando presenta al Consulado su informe de
1810, éste discute y aprueba su ediciéon por la imprenta. “para que se extendiesen por todas partes los
interesantes y aun esenciales conocimientos sobre la publica felicidad y administrativos que contiene” p.
270



naturaleza, que se describe en forma rutinaria aunque entusiasta como prodiga
y generosa, Yy esa aplicacion depende de los habitos, costumbres vy
conocimientos de la poblacion. Al mismo tiempo, su dedicacién al trabajo y su
diligencia esta afectada por instituciones y condiciones de la vida en sociedad:
la esclavitud, la segregacion de los indigenas, la dispersion de la poblacidn.
Finalmente, la administracion obstaculiza o promueve la prosperidad al
establecer monopolios y restricciones a la actividad de los vasallos o al
fomentar el comercio, las vias de comunicacién, las asociaciones y empresas

utiles, la educacion y la ciencia.

Esta vision hace que los documentos de finales del siglo XVIII que incorporan
lo que podemos llamar la preocupacion econdémica sean ante todo planes de
reforma del Reino, propuestas concretas para enfrentar el contrabando o
impulsar una region, textos pragmaticos que a veces, para demostrar la
conveniencia de sus ideas, hacen breves discusiones en las que aparecen, en
ocasiones como un supuesto que no requiere exploraciéon o justificacion,

algunos principios basicos de la teoria econémica de la época.

Podria sostenerse, incluso, que apenas entre 1770 y 1810 se configura en la
discusién local un ambito de la sociedad que se pueda delimitar con el término
de “la economia”, aunque esto no debe olvidar el sentido todavia muy
impreciso del término y sus linderos muy permeables.'® La palabra aludia,
hasta mediados de siglo, a la administracién cuidadosa de los bienes, sobre

todo domésticos,'! la economia en los gastos, pero la encontramos ya en las

19 Rendn Silva, Los ilustrados de Nueva Granada, 1760-1808, “Una nueva representacion de la riqueza”, p.
398 ss. CoOmo lo muestra Silva, hay un nuevo lenguaje y una aproximacion cientifica, como cuando Pombo
dice que trata de “operar en el analisis econdémico, con el mismo ideal de exactitud que se proponia como
meta en el campo de las ciencias naturales”. Lo que es mas dificil de precisar es hasta donde se incorpora el
uso de conceptos formales econdmicos en la discusion, es decir en qué medida se va mas alld de la
descripcién empirica, a veces sobre la base de informacién a la que se aplican reglas de validacién similares
a las de las ciencias, de los posibles efectos de medidas de fomento, y se avanza hacia una formulacion
general y abstracta, o al menos la aplicacion de esa formulacion a los problemas locales. Mi impresion
general es que solo en Pombo hay un esbozo de aplicacién de “teoria econdémica” a los problemas locales,
una especie de “cuasisistema” para usar el término de Schumpeter, y que sélo él (y en menor medida
Vargas) tiene la idea clara de que la economia es una ciencia nueva, con principios que se pretenden
demostrables y herramientas de andlisis propias. *°

X El Diccionario de Autoridades (1732) define economia como “Administracién y dispensacién recta y
prudente de las rentas y bienes temporales: lo que comunmente se dice régimen y gobierno de las casas y
familias, para que no se desperdicie la hacienda”. El Diccionario de la Real Academia mantuvo esta

7



Gltimas tres décadas del siglo usada con frecuencia para referirse a la
producciéon material o a las acciones del gobierno, y en la primera década del
siglo XIX, bajo la forma de “economia politica”, para hablar de administracion
de los bienes publicos, las medidas que promueven el fomento de la
produccidon o las reglas éticas y politicas que rigen la vida productiva. Algunos
momentos de este proceso pueden advertirse en el uso de las palabras
“economia”, “economista” y “econdmico”. Moreno en 1772 es uno de los
primeros que los usa, cuando habla de que su informe considera “lo militar,
politico, civil y econédmico” **(I, 153), o cuando se queja de que “el gobierno
econdmico de casi todas estas poblaciones es bastante defectuoso” (I, 163).
Antonio de Narvdez en 1778 habla de “arbitrios econémicos”, y la palabra
“economista”, puede encontrarse en 1787 en el informe de Antonio Caballero y
Goéngora (I,415). Es muy frecuente en sus diversas formas en Pedro Fermin de
Vargas (1791), que incluso se preocupa por la necesidad de que se ilustre al
reino “en los asuntos de economia”, y en varios articulos del Semanario en
18083, El periddico que publican en 1801 Jorge Tadeo Lozano y José Luis de
Azuola se llama el “Correo Curioso, erudito, econédmico y mercantil de Santafé
de Bogota”, saca un articulo sobre “economia politica” y propone establecer
una “Sociedad Econdmica de Amigos del Pais”. Otra sefal de esta definicion de
un campo semantico nuevo es la formacion de una “Junta Econdmica” en el
Consultado de Cartagena, probablemente en la primera década del siglo XIX.
La referencia a la “economia politica” como disciplina con un saber definido
aparece en Pombo en 1804, cuando habla de “los mejores principios de la
economia politica” y como algo que no necesita mucha justificacion en 1810,

cuando propone que se abra una “catedra de economia politica”.*

definicion entre 1780 y 1803, sin aludir a ninguna aplicacién a la riqueza publica. “Economia politica” como
“ciencia que trata de la riqueza de las naciones” aparece por primera vez, muy tardiamente en relacién con
el uso real, en la ediciéon de 1817.

2 Los informes de Moreno y Escanddn, y de los virreyes Messia de la Cerda, Guirior, Caballero y Géngora,
Espeleta y Mendinueta que se citan en este articulo fueron todos publicados por German Colmenares en
Relaciones e informes de los gobernantes de la Nueva Granada, Bogota : Fondo de Promocién de la Cultura
del Banco Popular, 1989.3 vol.

13 Caldas propone también en este periddico una expedicidn “geografico econdémica”.

4 En Europa el proceso es similar aunque un poco anterior. Es muy probable que algunos de los criollos
ilustrados leyeran el articulo de J.J. Rousseau en la Enciclopedia, “Economia politica”, que fue publicado en

8



Sin embargo, quizds mas pertinente que seguir los matices en el uso del
término es recordar que la economia no deja nunca de verse en relacién con el
conjunto de la sociedad: los planes de reforma econdmica son siempre planes
de reforma de las costumbres, de los habitos intelectuales, de la educacion, de
la aplicacién de la ciencia y la técnica, y se apoyan en una concepcion que no
ha separado el anadlisis econdmico de la politica, la filosofia y la ética, de las

pasiones, malicia e intereses de los hombres.

Por ello, al describir en este texto la obra de los textos econdmicos de finales
de la colonia'®, consideramos los documentos en los que se discute en algln
detalle la politica comercial de la corona o las medidas de fomento que puedan
llevar a un aumento en la produccion de la mineria, la industria y la
agricultura, o que al tratar asuntos como la administracion de la Real
Hacienda vy los tributos, la riqueza de la naturaleza, la educacién, la condicion
de los indios y esclavos y en general el estado de la poblacién, hacen explicitas
sus relaciones con el aumento de la “prosperidad” del Reino y de sus
habitantes, es decir, para usar el término de Adam Smith, con la “riqueza de

las naciones”.

II. Informes y proyectos de reforma

Bogotd en septiembre de 1810 en el Aviso al Publico como “Traduccién libre del. Tratado intitulado
economia politica...” y poco después como Tratado de Economia Politica, Bogota, 1810, en traduccién que
se atribuye a Fray Diego Padilla, pero realmente es un tratado politico, con unos pocos apartes, que
pudieron ser influyentes, sobre los impuestos. Ver Oreste Popescu, Un tratado de economia politica en
Santafé de Bogota en 1810 : el enigma de Fray Diego Padilla , Bogota : Imprenta E. Salazar F., 1968.,. En
todo caso, Miguel de Zabala publicoé en 1747 la Misceldnea econdmica-politica, el Proyecto Econémico de
Ward se publicé en 1778 y Jovellanos, citado por varios de los criollos, usa con frecuencia el término.

!5 Existen varios estudios sobre los economistas coloniales de fines de siglo. Pacheco, en La Ilustracién en
el Nuevo Reino, Caracas, 1975, hace una descripcion convencional pero en general muy bien documentada
y amplia de los principales escritores, sus obras y sus ideas. Oreste Popescu en un articulo de 1968,
recogido en Estudios en la historia del pensamiento econémico latinoamericano, Bogotd : Plaza & Janés,
1986, discute los antecedentes escoldsticos de los economistas ilustrados y algunos aportes locales.
Margarita Gonzalez, en “La politica econdmica virreinal en el Nuevo reino de Granada” (Bogota, 1875) ,
1750-1810,” ACHSC 11, 1983129-186, describe en detalle la politica de fomento de los virreyes, basada
sobre todo en una atenta lectura de las relaciones de mando. Oscar Rodriguez hizo una sintesis rapida de
los trabajos de Narvaez, Vargas y Pombo y de la instruccién del Socorro, “El pensamiento econémico en la
formacion del Estado Granadino 1780 — 1830” ( (Historia Critica. No 2, y No 3. 1989 y 1990) Renan Silva,
en los Ilustrados de la Nueva Granada, hace un andlisis muy cuidadoso del “descubrimiento de la economia
politica” y de algunas de las ideas econdémicas y sociales de los ilustrados.



Varios de los documentos considerados aqui son informes de funcionarios
coloniales, algunos de ellos criollos, escritos en desarrollo de las obligaciones
de su cargo.'® Entre ellos se destacan el informe de 1772 del neogranadino
Francisco Antonio Moreno y Escandén!’, que acompafia y amplia el breve
informe oficial del Virrey Pedro Messia de la Zerda, los informes de otros
virreyes como Antonio Caballero y Géngora en 1787 y Pedro de Mendinueta en
1803, los escritos de 1776 y 1789 de Francisco Silvestre, y los dos informes

del cartagenero Antonio de Narvaez'® de 1778 y 1805.

Entre los escritos hechos con independencia de una funcidn oficial son notables
los de los criollos Pedro Fermin de Vargas, (1791?) Antonio Narifno (1797) vy
los articulos de los editores del Correo Curioso, publicados anénimamente pero
probablemente debidos a Jorge Tadeo Lozano, quiza con participacion de José
Luis de Azuola.'® Todos ellos (menos Azuola, clérigo) fueron en algin momento
empleados en la administracidon colonial, aunque en cargos no administrativos,
pero los textos de estos ultimos fueron escritos por fuera de sus empleos. Por
ello, son algo mas libres y sueltos que los textos burocraticos, aunque las

diferencias no son demasiado grandes. Lozano escribia en un periddico en un

16 Los principales textos considerados son Francisco Antonio Moreno y Escandén, “Estado del virreinato de
Santafé, Nuevo reino de Granada... Afio de 1772”, Antonio Narvaez y Latorre. “Provincia de Santa Marta...”
[1778], publicado en El viajero universal en 1799, Francisco Silvestre: Descripcion del Reyno de Santa Fé
de Bogota. 1789, conocido también como “Apuntes Reservados”, Pedro Fermin de Vargas, “Pensamientos
politicos sobre la agricultura, comercio y minas de este reino” [1791-94?] y “Memorias sobre la poblacién
del reino” [17927?], Antonio Narifio, “Ensayo sobre un nuevo plan de administracion...” [1797]. José Ignacio
de Pombo, “Informe... sobre el origen y causas del contrabando” (1800) y “Memoria sobre el Contrabando
en el Virreynato...” (1807), Antonio Narvdez y Latorre, “Discurso... sobre la utilidad de permitir el comercio
libre de neutrales” [1805], Jose Ignacio de Pombo, “Informe... sobre asuntos econdmicos y fiscales” [1807]
e Informe del Real Consulado de Cartagena a la Suprema Junta Provincial. publicado en 1810.

7 Moreno y Escandén fue fiscal de la Real Audiencia, defensor de indios, etc. Ver J. O. Melo, “Francisco
Antonio Moreno y Escandén, retrato de un burdcrata colonial”, en Francisco Antonio Moreno y
Escandédn, Indios y Mestizos en la Nueva Granada a finales del siglo XVIII, Bogota, Banco Popular, 1985.
Disponible en http://www.jorgeorlandomelo.com/morenoyescandon.htm

8 Narvdez fue gobernador en propiedad de Santa Marta y de Panamad, Mariscal de Campo de las milicias
espafiolas, secretario de la Junta de Marina en Madrid, teniente de gobernador y por ello gobernador
encargado, en varias ocasiones, de Cartagena. Sus textos se citan segun la ediciéon de Sergio Elias Ortiz,
Escritos.

% | a lista de documentos pertinentes puede ampliarse con los informes de otros virreyes, otros informes
regionales como los de Francisco Silvestre y José Antonio Mon y Velarde, o los reportes de Antonio de
Arévalo, los articulos del Papel Periédico (como la “Memoria sobre la poblacién” de Diego Martin Tanco) vy el
Semanario del Nuevo Reino (como los informes de José Maria Salazar, Joaquin Camacho y José Manuel
Restrepo) que describen las regiones y tratan de su fomento y adelanto, y documentos politicos como las
“Instrucciones del Cabildo del Socorro al diputado del Reino, de 1809”, atribuidas a Camacho”.
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ambiente que exigia cierta precaucién, lo que limitaba su libertad. Por ello,
quizads los documentos que exponen con mayor claridad un programa de
reformas, de orientacidon mas liberal, son Pedro Fermin de Vargas, sobre todo
en la Memoria sobre la Poblacion (1792?) y José Ignacio de Pombo, en especial
en 1810, cuando escribe en una ciudad que ha decretado su autonomia del
gobierno espafol. Ambos comparten propuestas como la igualdad de los
indigenas, la eliminacion del tributo indigena, la asignacién de sus tierras en
propiedad individual, la total libertad de comercio dentro del imperio. Vargas
hace énfasis en la necesidad de limitar las grandes propiedades, mientras que
Pombo cree en la eliminacion de la esclavitud (desde 1807 lo afirma) y en
1810, en la libertad general de comercio, que probablemente muchos
deseaban antes pero no se sentian libres de proponer. El Ultimo, José Ignacio
de Pombo, el mas notable de todos, por la calidad de su argumentacion y la
rigueza de sus analisis, fue miembro del Cabildo de Cartagena y funcionario
del Consulado de Cartagena. Pero en la estructura de la administraciéon publica,
estos cargos lo convertian mdas que en vocero de las autoridades, en
representante “del publico”, de los comerciantes o de los beneméritos urbanos,

gue dialoga y discute con aquéllas.

III. Un punto de partida: Moreno y Escandon

La “Relacién del estado del Virreynato” de 1772 puede servir de punto de
partida, pues es un buen ejemplo de la visidon de los funcionarios interesados
en el fomento de la riqueza del reino. Moreno y Escandén anticipa varios de los
topicos del periodo, entre ellos uno que alimenta la retérica de estos trabajos
hasta el siglo XX: el contraste entre una naturaleza prodiga y generosa del pais
y el estancamiento y pobreza de sus habitantes. Esboza igualmente algunos de
los elementos basicos del diagndstico sobre los problemas del Reino, atribuidos
a la falta de “comercio activo”, es decir a la inexistencia de exportacién de

A\Y

bienes agricolas. Afirma que “el oro, Unico fruto de que depende Ila

conservacion de todo este virreinato, y cuyo fomento es la raiz principal y casi
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Unica para que florezca” sostiene las rentas reales, y es el Unico alimento del
comercio®® (I, 176-178). Esto estd acompafiado de la queja por la falta de
“comercio activo”, es decir de la exportacion de bienes diferentes al oro y el
dinero (I, 202). Por ello, al fomento de la mineria debe sumarse el esfuerzo
por “facilitar la extraccidon de los frutos”, pues si se hiciera un comercio de
frutos locales, “tan preciosos, abundantes y apetecidos en Europa” se
promoveria la agricultura y, aunque, como explica con cierto tono
mercantilista, el intercambio fuera equilibrado y no produjera utilidad, habria
un beneficio adicional, por la retencidn de la moneda en el Reino, “sin cuya
extraccion no se debilitaria, antes por el contrario iria aumentando con el
dinero la opulencia en el cultivo de sus minas, agricultura y poblacién” (I, 204)

La falta de comercio la atribuye en parte a la inclinacién de la poblacién
(“siendo poco comerciante nuestra naciéon”), y en parte a las restricciones que
prohiben a los vecinos “habilitar embarcaciones” y negociar por fuera del
ambito imperial, pues “solo se pueden lograr ventajas haciendo el comercio
con otras naciones” (I, 206) . Para Moreno y Escandoén tales restricciones
estimulan el contrabando y la compra de bienes extranjeros, para evitar lo cual
propone autorizar la llegada de barcos de Cadiz directamente a Santa Marta y
Riohacha a vender productos espafioles y cargar articulos locales. Como se ve,
Moreno no pone en su propuesta en cuestién la situacién colonial, pues se
mantiene dentro de la idea de que solo se deben importar bienes de Espania,
pero propone una timida liberalizacién de las restricciones comerciales.
Manifiesta en esto un primer paso hacia el liberalismo econémico, pero todavia
muy limitado. Recomienda también establecer una compafiia de comercio
encargada exclusivamente de exportar frutos de Santa Marta y traer
mercancias para el consumo de esta regién, lo que exige darle un privilegio
monopolista, pero dice que lo hace a pesar de saber que estas compafiias dan
riqueza es a sus socios, “reduciendo a un disimulado estanco los frutos, y

restringiendo toda la libertad a sus vecindarios”. Su reserva frente a los

20 Este argumento estd también incluido en el informe de Messia de la Zerda, del mismo afio: “La falta de
comercio en el Reino es tan excesiva que ninguno tiene activo, a excepcién de algunas cortas manufacturas
ordinarias que sirven para el interior” La falta de oportunidades para exportar legalmente los frutos
agricolas lleva a su venta ilegal y al contrabando.
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estancos y monopolios, que hara parte de la visién normal y mas liberal de los
criollos, se expresa también en su aceptacion del estanco del aguardiente, que
justifica ante todo por el hecho de que mantiene baja la produccién, eleva los
precios y reduce el consumo de un producto danino, pero sin los efectos mas
graves de una prohibicidon total como la que proponian otras autoridades. (I.,
229)

Por otra parte, al analizar el poco aumento de las mineria, lo atribuye

A\Y

fundamentalmente al atraso en la técnica (la “ poca inteligencia”, el “ningun
método”, el “defecto del conocimiento”, I, 215), que debe superarse trayendo
expertos mineros y con mejoras en la educacién, tanto de los parvulos (“leer,
escribir, contar”) como de los jévenes que deben aprender “matematicas,
geometria, y demas” y de los estudiantes que vayan a universidades donde no
se pierda en tiempo en “sutilezas inutiles” (I, 241-43). Ademas, recomienda
apoyar la mineria usando recursos del fisco para traer esclavos que se vendan
mds baratos a los mineros, “a principal y costos”! (I, 214) La agricultUra debe
también estimularse, promoviendo el abastecimiento de Cartagena con harinas
del reino y mediante el conocimiento de “la variedad de plantas hasta ahora no
conocidas” (I, 211). Moreno y Escandén presenta también en forma
esquematica la idea de que la misma generosidad de la naturaleza es causa del

A\Y

atraso, pues produce la holgazaneria y pereza de la poblacion: “con
generalidad prédiga la naturaleza provee de todo, siempre que la industria y el
arte apliqguen los medios conducentes a disfrutarla, pero compite
desgraciadamente con la abundancia natural, la general desidia, abandono y
flojedad de los habitadores que, contentos y amigos con su ocio, no se dedican
al trabajo... Entre otras causas puede decirse la principal de la holgazaneria, la
misma abundancia de comestibles baratos, frecuentes y faciles de adquirir, que
con poco trabajo encuentran lo preciso para socorre la vida y descuidarse del

trabajo entregados al ocio”. (I, 217)%?

2 Esta misma propuesta hace Messia, que ante la escasez de viveres en Choco autorizé la venida de dos
barcos anuales de Guayaquil, I, 137.

22 Esta idea la repite Narvdez en 1778: “El clima, y la fertilidad de la tierra contribuyen a la desidia de sus
habitantes”.
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Como puede verse, Moreno y Escandén, que puede ser muy duro en sus
criticas a las 6rdenes religiosas y al arzobispo, es relativamente moderado en
su consideracion de la politica econdmica y no pone en cuestién sus
fundamentos, aunque comparte ya algunos elementos de una visién mas
liberal de la economia. La idea de que el problema central del reino es la falta
de “comercio activo”, es decir de una produccién agricola que permita
conservar el dinero dentro del reino, para que aliente la produccién, sera
compartida por muchos de sus sucesores, y se enmarca dentro de las
preocupaciones mercantilistas por una balanza comercial favorable: Ia
consideracion del oro como moneda y no como un producto comercial hace que
su exportacion se vea como perjudicial para el adelanto del reino. Y la
propuesta de permitir el comercio en otros puertos tendrd una respuesta

favorable casi inmediata. 23

La preocupacion por tener comercio activo hace que Moreno, como después lo
haran la mayoria de los escritores, considere el fomento de la agricultura como
la politica mas urgente. Sin embargo, el énfasis en la importancia de la
agricultura, que se expresa una y otra vez con frases que hablan de la "madre
de las artes” y otras similares, no parece tener nada que ver con una adopcion
de las teorias de los fisidcratas, que no parecen haber tenido mayor impacto

en el Nuevo Reino.

La relacién de mando de Manuel Guirior (1776), que fue muy cercano a
Moreno y le dio un gran poder en la administracidén, reitera los puntos de vista
de éste, como su queja por la falta de un comercio activo, pues “no habiendo
comercio activo ni expendio y saca de los frutos del pais, queda reducido el
humor de este cuerpo al oro que se extrae de las minas”. (I, 285) Cree que la
forma de promover la mineria es mejorando las vias de comunicacion, lo que,
por su costo, solo puede hacerse “fomentando el comercio, sin el cual nada

podra conseguirse”.

3 En efecto, en 1776 se autorizd el comercio de Santa Marta y Riohacha con los otros puertos habilitados
del imperio espafiol.
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IV: Abundancia de la naturaleza y miseria de la poblacion.

La mayoria de los escritores reitera el contraste entre “la generosidad y
riqueza de la naturaleza*® y la pobreza del Reino. Para casi todos ellos las
condiciones para que esa riqueza se convierta en opulencia y felicidad de los
habitantes son, ante todo, una poblacién abundante y capaz de trabajar de
acuerdo con la ciencia y las reglas de las artes. Narvaez, en 1778, atribuye el
atraso de Santa Marta a la falta de poblacién?®, Silvestre dice en 1789 que
“falta poblacidon respecto de su extension” (II, 146) y el Papel Periddico, 1791,

I\\

se queja del “cortisimo numero de habitantes”. Pedro Fermin de Vargas toma
una posicion algo diferente, al tomar el aumento de la poblacién como
consecuencia mas que como causa de la prosperidad: la poblacidon “solo puede
aumentarse en razén de la cultura de las tierras, de la industria y del
comercio” (No. 39)%. Caballero y Géngora anota por su parte que “se ven
fertilisimos valles, cuya abundancia pide la mano del hombre, mdas para coger
que para trabajar, y sin embargo se hallan yermos” y Mendinueta dice que se
ha poblado poco, pues es un pais joven, y, considera que agricultura y
poblacién se influyen reciprocamente, que “sin poblacidn no puede haber
agricultura; esta mantiene, conserva y aumenta aquella, pero la supone”. (III,

55).

En cuanto a la pereza, la visidén algo pesimista de Moreno y Caballero se matiza
y rechaza en 1803 por Mendinueta, que no acepta “atribuir a sus habitantes la
absoluta indolencia y abandono que se les supone” y toma una perspectiva
inesperada cuando afirma que la causa de la mendicidad es “la falta de
educacién... y la falta de un salario proporcionado con que atraer al trabajo

esos brazos”. Con buenos jornales habria aliciente “para sacar de la inercia los

24 Este argumento se desarrolla con frecuencia sefialando la diversidad de climas, que permite toda clase de
géneros agricolas.

% “Sj como queda sentado, sin agricultura no puede haver comercio, tampoco sin poblacién, puede haber
agricultura”

% Narifio, en un esfuerzo de dramatizar su argumento sobre la pobreza del reino, dice que “la riqueza sigue
en todas partes a la poblaciéon y aqui es en sentido inverso: a proporcidon que se aumentan los hombres se
multiplica la pobreza”
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ociosos. El interés de la ganancia o utilidad regular los pondria en actividad, y
no se yo que haya otro resorte ni medida para facilitar los trabajos penosos a
que se sujeta el hombre”. En esto, insiste, “los hombres son los mismos en
todas partes”, todos quieren sus comodidades “y se afanan mas o menos por
alcanzarlos”. Pero cuando el trabajo es grande y rudo y se paga mal
“desfallece la aplicacion”. “Son generales las quejas contra la ociosidad, todos
se lamentan de la falta de aplicacion al trabajo, pero yo no he oido ofrecer un
aumento de salarios”. “Esta es una injusticia que no puede durar mucho
tiempo y sin introducirme a calcular probabilidades, me parece que llegara el

dia en que los jornaleros impongan la ley a los duenos de haciendas” (III, 74)

En 1807 Pombo da una version tipica del elogio de la naturaleza, con el que
sera otro tépico, el de la conveniencia de tener costas en los dos mares:
“Ninguno en el mundo es mas fértil, y todas las plantas del Universo se pueden
cultivar con ventajas en el nuestro, porque posee todos los temperamentos y
elevaciones que aquellas exigen, desde el nivel del mar hasta la nieve. El oro,
la plata, la platina, el azogue, el hierro, el cobre, y casi todos los metales y
semimetales, las piedras preciosas; y un considerable nimero de preciosos
vegetales que le son exclusivos se hallan en él. Situado en medio de los dos
mares, bajo la zona térrida, y con rios caudalosos y navegables, que lo banan
por todas partes, y le dan salida a aquellos,, tiene todas las ventajas naturales

que se pueden desear para un grande y rico comercio de frutos:”

Y en 1810, en vez de contraponer naturaleza y pereza, como Moreno, reitera la
rigueza de la naturaleza y afirma la calidad de la poblacién, atribuyendo asi la
pobreza a factores politicos e histéricos: al “sistema destructor que ha opuesto
los mayores obstaculos y gravamenes”, “a pesar de la fertilidad, abundancia,
rigueza de producciones de su territorio” y del “caracter tan propio de sus
habitantes”. (162) En efecto, vuelve a hacer el canto entusiasta de la
naturaleza, acompanandolo del elogio de la poblacién. “Pero si la Providencia
con prodiga mano ha derramado sus dones sobre este suelo privilegiado, en
gue la vegetacion es perpetua; en que los seres se reproducen sin intermision
en que a un tiempo se siembra y se cosecha en que en un mismo arbol se ven

flores y frutos en todos sus estados de crecimiento, y de perfeccion; en que
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viven estas palmas, colosales, estos arboles eternos, que en duracion y solidez
compiten con los metales, y esas plantas benéficas que nos alimentan y visten,
gue nos dan habitacion y placer y que nos conservan la salud, y la vida; en
gue los meteoros, con todo el aparato y su grandeza, nos son siempre utiles; y
en que son desconocidos los huracanes, las secas, los temblores, los volcanes
que conmueven la naturaleza, que transforman su orden, y que destruyen las
obras; el hombre no ha sido menos distinguido en él por aquella benéfica
Providencia en su organizacién y potencias. Dotado el Americano de ingenio,
es capaz de ver en grande los objetos, de conocer sus proporciones, y es el
mas propio para imitar y observar la naturaleza, segin lo demuestra el sabio
Unanue; naturalmente elocuente, las ideas sublimes, las comparaciones
adequadas, y la precision misma, aun en el Estado de Barbarie, le son
familiares, como igualmente lo comprueba el ilustre Jefferson; hospitalario,
generoso, humano, moderado, paciente, amigo de la paz, y lleno de virtudes,
segun el testimonio del venerable Palafox, es el mas propio para la vida civil,
para cultivar las artes y ciencias, y para ser el mas util a la gran sociedad del
género humano. Solo le falta la buena educacién para amar la gloria, y para
tener todas las qualidades que admirara Horacio en los griegos; y si como dice
el padre de la politica Xenofonte, en su Ciropedia, los hombres en todas partes
son lo que quiere el gobierno équé no se debe esperar de los de este pais
afortunado, con tan admirables disposiciones, y con un caracter
verdaderamente amable? Ciertamente amardn la justicia, el trabajo, y el
orden; preferiran la patria a la familia, la opinidén a la riqueza, el interés comun
al particular; tendran costumbres, seran buenos ciudadanos y padres de
familia; y poseeran todas las virtudes, si se les guia por la senda de la
sabiduria. Y he aqui el mas importante cuidado de los trabajos de Vuestra
Excelencia, el que debe ocupar principalmente a la sociedad; y el centro a que
se dirigen todos los establecimientos propuestos, para la ensefianza de las
artes, y de las ciencias utiles, para fomentar la agricultura el comercio, la
navegacion y la industria y para que desaparezcan de entre nosotros,
multiplicando la ocupacion, el trabajo, los vicios, la miseria, y la fuente de esta

y aquellos, la holgazaneria.”
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V Hacia un concepto economico de la riqueza.

En general, las discusiones practicas que se dan en el Nuevo Reino de Granada
acerca de la prosperidad y de la felicidad se enmarcan dentro de una vision
simple y casi espontdanea de la riqueza, que subraya en primer lugar la
fertilidad de la naturaleza, y discute luego cémo lograr que esa potencialidad
natural se convierta en un producto creciente, para que el reino sea muy rico y
rinda buenos impuestos. Ademas de las respuestas que se van haciendo mas o
menos convencionales —mejores caminos para poder sacar los frutos, quitar
trabas y aplicar fomentos, educacidn, sociedades patridticas- hay dos temas
gue apuntan a la constitucion del analisis econdmico, ligados a los debates de

los economistas del siglo XVIII.

El primero tiene que ver con la importancia relativa de los diversos sectores de
la produccion y circulacidn y su contribucién a la formacion de la rigqueza:
agricultura, mineria, industria y comercio. Es este el problema que llevara al
cuadro de circulacién de Quesnay, que trata de mostrar que solamente la
agricultura afade nuevo valor en el proceso productivo. En la Nueva Granada,
aparentemente sin relacidon con los argumentos de Quesnay o Turgot, domina
también la afirmacion de que la agricultura es la verdadera fuente de la
rigueza y la prosperidad, en lo que tiene a veces cierto matiz de critica al
orden colonial existente, basado en la exportacién de oro. La mineria puede
verse como orientada a crear recursos que benefician ante todo a la metrépoli,
pero no a los que viven en la colonia. Sin embargo, esta afirmacién se
acompafa en muchas ocasiones con la idea de que hay una relacion muy
estrecha entre los diversos sectores, de que son interdependientes o “se dan la
mano” como decia el espafiol Bernardo Ward. Si el problema no es determinar
tedricamente de donde viene el producto adicional y como medirlo, sino ver
como se promueve la agricultura, condicién esencial para el aumento de la
produccién social, rapidamente se advierte que para que ésta prospere es
preciso que el comercio saque los productos a los mercados internos y sobre

todo externos (y mientras sigue pesando la idea mercantilista de que la
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riqueza de un pais es la moneda que se acumula como resultado de una
balanza comercial favorable): es la falta de comercio la que frena la
agricultura. Por otro lado, la mineria, aunque la pobreza de los caminos no
restringe su salida, depende también para su éxito de los abastecimientos
agricolas, cuyo costo si se eleva por las malas comunicaciones. Esto lleva en
algunas ocasiones a formulaciones en las que pareceria que lo fundamental es
el comercio, en la medida en que es el factor estratégico que es preciso hacer
funcionar bien para que la agricultura (o la mineria, que nadie descarta aunque
nadie considera la mejor opcién) aumente su produccién.?” Un ejemplo de ello
es Pedro Fermin de Vargas, quien cree que el avance de la agricultura depende
del comercio, pues “un pais compuesto de labradores y destituido de trafico
serd el mas pobre de cuentos se conocen”. 22(48) Por ello, para dedica buena
parte de su escrito a proponer mejoras en los caminos, pues son la condicion

basica para estimular el comercio.

Si vemos un texto como el de Antonio Narvaez de 1778 advertimos la nocién
de la interrelacion estrecha de poblacién, agricultura, industria y comercio.
“Pero si como queda sentado, sin agricultura no puede haver comercio,
tampoco sin poblacidn, puede haber agricultura. El comercio, la agricultura y la
poblacién, son como tres eslavones, o anillos de una cadena que para formarla
es necesario que se unan, y enlazen o como los tres lados de un tridngulo que
con cualquiera de ellos, que falte queda solo un angulo, o espacio abierto, que
no llega a formar figura: sin poblacién que trabaje no puede haver agricultura,
ni sin agricultura que saque de la tierra lo necesario para conservarla, puede
fommentarse, ni aun subsistir la poblacién: ni haunque haya una, y otra,
faltando el comercio, que proporcionase a los havitantes, y cultivadores, la

permutacion de los frutos, de sus tierras, o de su industria que les sobrasen a

%7 Vargas (1792?) dice que no quiere averiguar si las causas del atraso de la agricultura, “que es la primera
de las artes” (13) son “la falta de poblacion o la falta de energia en el gobierno o mas bien las trabas
generales... en punto de comercio e industria”. Su argumento pone finalmente el énfasis en las trabas al
comercio, que frenan la agricultura, lo que impide el crecimiento de la poblacion.

% Tanco, en su “Discurso sobre la poblacién” (1792) dice lo mismo: un reino agricola estard en la miseria,
un reino en el que solo haya agricultura y comercio pasivo vivird sin moneda y loa poblacién no crecera.
(PP, 75 (1702. Julio 20)
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su consumo, por otros de que careciezen, presto abandonarian el trabajo, o
cultivo de los primeros que les serian inutiles, se contentarian o reducirian a
trabajar solo lo precisamente necesario para su propio consumo, Yy
subsistencia” Este texto, cuyos ecos pueden leerse en otros escritores locales,
apela a la metafora de la cadena, a falta de una nocién formalizada de las

relaciones entre la agricultura y el producto econémico.

El Virrey Caballero y Géngora compartia esta visién critica de la influencia de
la mineria. Para él, en “gran parte del Reino el beneficio de las minas ha
ocupado el lugar de la agricultura, de las artes y del comercio, porque
ofreciendo espontdaneamente la tierra los metales, se han deslumbrado todos y
sin excepcién se han aplicado a mineros y faltando el equilibrio con que
mutuamente se sostienen los tres ramos, ha cargado todo el peso sobre el
Unico atendido de las minas”. (431) Por otra lado Vargas esboza algunos
argumentos econdmicos en relacion con la mayor conveniencia de la
agricultura sobre la mineria. Después de afirmar que filoséficamente, “se debia
desear que el cultivo de las minas se abandonase para siempre” vy
politicamente solo en ciertas circunstancias las minas son ventajosas,
argumenta que destruye la poblacidn, encarece los jornales y “maniobras”, con
lo que entorpece la agricultura, e induce una sobrevaloracion de los resultados
—-un tema desarrollado por Smith en su riqueza de las naciones, para explicar
la conducta espafiola en América-* cuyo efecto, para decirlo con palabras de
hoy, es orientar la inversidon en forma inadecuada: “las gentes con las vanas
esperanzas de alcanzar la suerte que uno u otro ha logrado, descuidan del todo
los demas objetos de la industria... y no correspondiendo los sucesos a los
conatos, se arruinan” (128). Sin embargo, mientras el reino no desarrolle otros
productos, no hay mas remedio que seguir dedicando recursos a la mineria,
pero aplicando a ella una serie de politicas que mejoren su rendimiento vy
disminuyan sus costos, como dar libertad de explotacion a los mazamorreros,

autorizar la compra de esclavos sin cobro de derechos de entrada y enseiar

2 para Adam Smith la mineria es una loteria muy desventajosa, basada en expectativas irracionales que
sobrevaloran el resultado. Wealth of Nations, 1799, 11, 354.
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III

mineralogia.>®* Para fomentarlas, hace falta “un sujeto habil” y viveres vy
herramientas baratas, mejorando caminos o promoviendo la agricultura. De
todos modos, senala el gran crecimiento de la poblacidn esclava en las
provincias mineras y las acciones de fomento realizadas desde el virrey Florez.
(135) e insiste en que es de primera necesidad traer mas esclavos, “que es lo
que ha hecho prosperar tanto las colonias extranjeras”. Mendinueta reitera la
idea de que la principal causa del atraso en las minas es la falta de buena
direccion, para lograr “una bien entendida economia de tiempo y brazos en las

maniobras...” y “aprovechar todo el metal y facilitar su extraccion” (III, 97)

En todo caso, aunque existen algunos matices en la valoracion de las minas y
en la visidén sobre su relacién con la agricultura, la industria, casi todos esperan
cierto equilibrio, impulsado ante todo por el comercio. Caballero cree que debe
haber un equilibrio, que no existe por el predominio de la mineria; otros opinan
que hay que estimular el comercio para que sirva de impulso a la agricultura y

a su vez a la mineria.

Un punto que provoca algun interés es si vale la pena desarrollar industrias
locales. Narvaez lo descarta y prefiere que la agricultura surta de materias
primas la industria espanola (p. 25) También Mendinueta dice que el reino, sin
fabricas, debe “ser minero y agricultor”. Los criollos tienen una vision mas
positiva de las artesanias e industrias. Vargas ve con simpatia las artesanias
del Socorro, que alimentan el comercio interno y ademas dan a una poblacion
de agricultores un ingreso adicional, que lleva al aumento de la poblacién y a
un bienestar que se advierte en su limpieza y en sus costumbres. Recomienda
fabricas de papel y ferrerias y Pombo, ya en 1810, sugiere varias producciones

industriales como adecuadas para el pais.

El segundo punto lo esboz la nueva mirada que ofrece Pombo en 1810, cuando
distingue la visidén de la riqueza como una acumulacion de recursos de la que

podriamos llamar una nocidon de analisis econdmico: la riqueza estd en el

30 También Tanco considera que la mineria, si no hay agricultura e industria, es dafiina: “Nada se adelanta
con que las tierras produzcan mucho” pues atrae la mano de obra y esta falta en la agricultura, de modo
que “ella enriquece a veinte... y aquella falta hace miserable a todo el Reyno” Papel Periédico, 77 (agosto 3,
1792)
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producto del trabajo: “la riqueza de un pais no consiste ni en la excelencia del
territorio, ni en su fertilidad, ni en la variedad y aprecio de sus producciones, ni
en el numero de los hombres, que son Unicamente medios de obtenerla, sino
en el trabajo productivo” (144). Ahora bien, segun Pombo el valor nuevo que
se crea en la produccién “es el precio del trabajo de los hombres, que se han
empleado o ocupado en sus diferentes preparaciones, hasta llegar a aquel
estado”. Esta referencia a la teoria del valor le sirve para defender la industria
orientada al consumo general sobre la industria de lujo, alejandose también en
este punto de la vision mercantilista: la demanda de bienes de “uso general”,
aungue cada uno de ellos valga poco, suma mas que la de los bienes de lujo, y
por lo tanto lleva al empleo de mas personas y a una mayor creacién de

riqueza. (193).

Aqui encontramos un esbozo de argumento analitico, en el sentido de la
economia del siglo XVIII, en cuanto la riqueza deja de ser entendida segun el
sentido comun para preocuparse por el problema que preocupd a los fisidcratas
y a los economistas clasicos: cual es el verdadero producto nuevo o adicional
que conduce al avance y el enriquecimiento de las naciones. Y en vez de
hacerlo equivalente a los factores que entran en la produccion (fertilidad de la
tierra, numero de habitantes, facilidades administrativas, oportunidades
comerciales), adopta la visidn de los clasicos, es decir de Smith, al definir que
el nuevo producto es el resultado del trabajo. Se sale asi de los dos
paradigmas anteriores mas influyentes: la idea de que la riqueza de una nacion
es el saldo que acumula a su favor en el comercio internacional (la idea
mercantilista que todavia en 1808 repite José Manuel Restrepo) o la idea
fisiocrata de que sélo la naturaleza tiene la capacidad de ofrecer un producto
nuevo en el ciclo de la produccién, pues los demas factores (trabajo, capital)
reaparecen en el producto final por su mismo valor inicial, son estériles. Esto
estd acompanado de razonamientos, todavia simples pero apoyados en los
“principios de la ciencia”, para defender algunas de las medidas de fomento,
reduccién de impuestos o liberacion del comercio. Por ejemplo, aboga por la
reduccidon de tributos porque produce una caida de los precios, y los precios

menores incrementan los consumos, lo que induce mayor produccion.
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VI: El comercio libre y los impuestos

Otro asunto dominante en los textos de fines del siglo XVIII tiene que ver con
el comercio, y en particular el del impacto de sus regulaciones sobre la
economia. 3!Este tema resulta central, en términos del uso de principios
econdmicos, porque es la experiencia de las restricciones comerciales la que
lleva en general a aptar por alternativas gradualmente mas liberales, y la
justificacion de estas alternativas en términos abstractos se aproxima en
diversos grados a la idea de que los particulares, en sus intercambios y al
seguir sus intereses, actlan en forma que conduce al mayor beneficio de

todos. 32

En general, sin embargo, el argumento se mantiene en un nivel inicial,
mezclado con nociones mercantilistas: las barreras comerciales impiden que
crezca la produccién local, la falta de producciéon local agricola disponible para
la exportacién obliga a pagar todas las importaciones con oro y dinero y esto
reduce la riqueza y los intercambios internos. La defensa de un comercio libre
oscila entre razones administrativas (menos formalidades, menos costos de
control y recaudo de tributos), justificaciones fiscales (tasas mas bajas reducen
el contrabando, lo que aumenta los recaudos, y ademas estimular el comercio
y al aumentar este producen mayores ingresos) y justificaciones econdmicas.
Las diversas propuestas buscan inicialmente reducir los derechos vy
formalidades, ampliar el derecho de comercio dentro del imperio a nuevos
puertos (lo que se logra en el caso de Santa Marta y Riohacha), permitir el

comercio con las colonias del Caribe, al menos cuando haya situaciones que

31 Anthony McFarlane, en “El comercio exterior del Virreinato de la Nueva Granada: conflictos en la politica
econdmica de los Borbones (1783-1789)" Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, Bogota, No
6/7 (1971-1972), p. 89-116, hace un solido tratamiento del tema, que ha sido bastante estudiado después.

32 No encuentro, sin embargo, una nocidén clara de que el mercado crea el equilibrio entre la produccién vy el
consumo, la oferta y la demanda, aunque algunos razonamientos parciales toman en cuenta, en forma
separada, el efecto de los cambios en los precios sobre la produccién o el consumo.
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dificulten el abastecimiento desde Espafia, lo que se aplica también, en
diversos grados, ante todo en las situaciones de guerra, cuando se autoriza el

comercio con neutrales.

Pero estas propuestas no ponen en cuestidén la situacién colonial: todavia se
inscriben dentro del esfuerzo de aumentar el comercio dentro del imperio,
buscando al tiempo la mayor prosperidad de la colonia y de la metrdpoli. El
cambio hacia un paradigma de tipo liberal aparece esbozado cuando, después
de la experiencia de estos afios, algunos comienzan a afirmar que incluso
cuando perjudican los productos locales o espafioles, los “principios liberales”
impulsan el comercio y por lo tanto favorecen a la larga la agricultura y el
comercio.®® Aunque puedan aceptar y justificar algunas restricciones, lo hacen
ya como excepciones al principio general de libertad de comercio, causadas por

razones coyunturales, administrativas o politicas.>*

Algunos ejemplos de esta marcha hacia un liberalismo mas integral, junto con
las restricciones casuisticas que los acompanan, pueden ser los siguientes.
Guirior se queja de “los excesivos derechos e inltiles formalidades que ha
introducido la codicia” (286) y dice que logré que se redujeran los que cobran
los empleados y ordend aplicar las dispensas del reglamento de “comercio libre
de 1765”. (291) Autorizé “la libertad absoluta de comerciar y proveer de
viveres al Chocd” (289), pero mantuvo la proteccion a las harinas del reino,
redujo sus derechos y aplicé con rigor la prohibicién de las extranjeras en
Cartagena (295-6). Al mismo tiempo plantea tesis un poco mas generales:
“tengo siempre por mas util... dejar a cada uno en libertad de transportar lo
que se cosecha o compra del labrador, a fin de no limitar el comercio”. (296).
Y en una direccién diferente, rechaza como Moreno la salida del oro, que no

permanece en el virreinato para “darle vigor” y atribuye un efecto dafino al

33 pombo, Contrabando, 92. Sin embargo, hay que repetirlo, Pombo insiste hasta 1807 en que la libertad de
comercio no debe incluir la entrada de bienes de manufactura extranjera. La critica del contrabando incluye,
por otra parte, la idea de que su peor efecto esta en “la corrupcion de las costumbres y de la moral
publica”. 101

3 Sin embargo, recordémoslo, se dan por sentadas ciertas restricciones mercantilistas y coloniales: Vargas,
por ejemplo, dice que seria "contra politica” permitir las vides en América, dado que Espafia tiene los “mas
excelentes vinos”
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exceso de mercancias que en su opinidn traen los comerciantes, pues bajan los
precios pero no perderlo todo y cada venida de barcos “es una red barredera
que deja exhausto de dinero al Reino, sin fuerzas para promover la menor
empresa”. Para evitar esto propone que se regule y limite la llegada de barcos.
(298). En esta tensidn entre regulacidon y libertad, después de pensar que era
conveniente autorizar la exportacion de frutos por “géneros extranjeros”, no se
atrevid, por el riesgo y porque no se sintio facultado, por ser algo que “trae su
origen del método general de la nacion”, expresion que puede indicar una
critica general al sistema imperial. (301). En todo caso, propuso que se
eximiera de derechos la traida de géneros espanoles vy se autorizara la
entrada de bienes extranjeros, a los que se aplicarian derechos mas elevados,
lo que fue rechazado por las autoridades espafolas y fue calificado por el
Contador del Reino de “escandalosa proposicién”. Esta propuesta implicaba un

I\\

cambio radical en el "método general de la nacidon”, no muy diferente al que
proponian Campillo, Ward y Campomanes, pues en vez de un esfuerzo por
monopolizar el mercado colonial con productos espafioles mediante una
prohibicion absoluta, autorizaba el comercio de géneros extranjeros, pero
gravandolos fuertemente, para apoyar simultdneamente la exportacion de
frutos y reducir el contrabando, que consideraba inevitable mientras estuviera

prohibida la introduccidn de mercancias extranjeras..

Algo similar fue propuesto por Narvadez, que en 1781, en medio de la guerra,
pidié que se autorizara el comercio con las colonias amigas y neutrales. Sin
embargo, el problema del comercio con neutrales se complicaba porque,
aunque muchos aceptaban su conveniencia, lo veian como una sombrilla que
amparaba el contrabando. Segun Silvestre, el permiso a los particulares de
traer géneros bastos de las colonias extranjeras del Caribe, pagando con frutos
del pais, sirvidé de pretexto para el contrabando, es decir la importacion directa
y sin impuestios de bienes ingleses o de norteamerica que legalmente podian
venir, pero siempre que fueran exportados primero a Espafia y reexportados
desde alli. (123)

A partir de 1783 se aplicd el reglamento de “comercio libre” de 1778, con su

autorizacién para comerciar desde los diversos puertos, y esto llevd, en opinidn
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de Caballero, a un aumento notable en la extraccidn de productos agricolas.
(444) “Lo que sensiblemente prueba los buenos efectos del comercio libre, es
la extraccién de frutos”, apoyada en la “maravillosa fecundidad del Reino”.

w

Este comercio debe llevar a impulsar la produccién y el comercio interno: “en
el fomento, pues, de la agricultura y del comercio interior, consiste la
prosperidad del exterior”. Silvestre, por su parte, manifestd su opinidon de que
todas estas reformas (y varias decisiones de Caballero sobre el Darién, la
importacién de harinas) habian llevado a un amplio contrabando de géneros
extranjeros. Frente a este contrabando, el virrey Ezpeleta toma una posicidon
diferente a la de Caballero e insiste en 1796 en la necesidad de cerrar
“nuestros puertos a toda comunicacion con los extranjeros”. Y para promover
el comercio interior “que contribuird a su vez a la prosperidad del exterior y
maritimo”, reitera la necesidad de reducir derechos y extender la libertad de
comercio entre las provincias, afectadas por diversos tributos. (II, 246). Como
se ve, casi todos los textos oficiales locales apoyan una liberalizacién gradual
del comercio, pero dentro de un modelo colonial modificado, con monopolio
comercial para los espafioles pero una libertad regional mucho mayor: poder
vender a los extranjeros en Jamaica y otros sitios y traer bienes directamente
de los puertos del Caribe, pero sin que los barcos extranjeros entren a

nuestros puertos.

Vargas respalda en 1791 el comercio entre metrépoli y sitios coloniales, y la
“exportaciéon de [los productos de estos en los paises extranjeros”. (77), pero
mantiene la idea del monopolio de los buques nacionales: debe prohibirse toda
exportacidon en barcos de otros paises pues “es justo que se piense ya en cesar

a toda costa la comunicacion extranjera” (87).

En todo caso, las medidas de liberalizacién comercial son frecuentes pero
indecisas e intermitentes, y casi siempre responden a situaciones especiales,
como las dificultades de la mineria o el cierre del comercio directo con Espafia.
Desde 1791 se permitid brevemente el comercio de esclavos a nacionales y
extranjeros, lo que segun Ezpeleta (1796) produjo contrabando (II,. 137) y la

inundacién de las provincias de géneros y efectos prohibidos.
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La aceptacion del comercio libre con Espafia es casi unanime, aunque a veces
las autoridades expresan opiniones favorables a la proteccién de la produccion
local, como cuando el virrey Ezpeleta se queja de la “libre introduccion de
harinas de Europa” vy de la importacién de aguardientes de uva, que ha
deteriorado la renta local de aguardientes “no sin perjuicio y quebrando de los
hacendados”, (II,. 241). Para alguien que parta de la idea de que los
funcionarios espafioles actuaban siempre buscando el beneficio del monopolio
espafol estas reacciones pueden parecer sorprendentes, pero muestran que en

estos temas la divisidon entre espanoles europeos y criollos no es muy fuerte.

En relacion con el comercio con neutrales en épocas de guerra, la
contraposicion principal es entre los representantes del comercio, sobre todo
de Cartagena, criollos o espafioles, y aquellas autoridades que se oponen a
ello. Sin embargo, también en este caso hay autoridades espafioles que lo
respaldan. En 1797, en la guerra con Inglaterra, la corona autorizé el comercio
con Estados Unidos y con otros neutrales, para evitar la falta de
abastecimientos en todas las colonias, pero esta medida se derogd en 1799, en
parte porque se alegd que habia servido de ocasién para toda clase de excesos
y no se habian respetado las restricciones que incluia. La derogatoria no tuvo
el respaldo de las autoridades de la Nueva Granada, y menos aun de los
criollos. Mendinueta consideraba, en 1803, que no tenia bases el supuesto de
que el comercio con neutrales aprobado en 1797 habia producido graves
perjuicios, lo que coincide con el andlisis de Narvaez en 1805, y de Pombo vy el
Consulado de Cartagena en 1804, cuando repiten, cada vez con mas
desesperacidon y urgencia, la peticion de comercio libre con neutrales. La
preocupacion de los comerciantes es en esos casos, ademas de enfrentar la
emergencia producida por la falta de comercio con Espafa, aprovechar las
oportunidades que les da un comercio que se escapa al monopolio de Cadiz,
pero también evitar que los beneficiarios de esta situacion sean los
contrabandistas, sobre todo de Santa Marta, que sacan del juego a los

35

comerciantes que respetan la ley Por ello, el argumento para facilitar el

3 Por supuesto, es probable, como lo sugieren muchos informes, que entre los comerciantes de Cartagena
no fueran pocos los que se aprovechaban de las oportunidades de traer articulos de contrabando. Algunos
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comercio no es solamente su papel como estimulo de la produccién, contra la
idea tradicional que privilegiaba la regulacion y el esfuerzo por garantizar
abastecimientos y precios, sino que incluye amplias consideraciones sobre el
contrabando, que se ve como resultado casi inevitable de las prohibiciones y
de los altos impuestos, y el sentido de respeto a la ley, que se afecta cuando
las reglas no permiten a las provincias ninguna solucién real para lograr el

abastecimiento que requieren.

Por ello, autoridades y escritores criollos coinciden también en la vision general
de que es conveniente reducir impuestos y aranceles. Silvestre considera que
el te y la quina seran utiles “si quitadas las trabas del monopolio se deja libre
su comercio”. (II, 144). En relacidon con el estanco del tabaco, Vargas dice que
“valdria mas a la Nacién en general la absoluta libertad”, para convertirlo en
género de exportacidon, que incluso permitiria a Espafa comprarlo en sus
colonias y no a los portugueses (115), pero propone el estanco de la quina.
(98). Ezpeleta reitera en 1796 que no es conveniente establecer el estanco de
la quina, “ni el de otro fruto o producto del reino, que antes bien se dejen
dejar en libertad para que los exporte el comercio”, sujetando la exportaciéon a

algunos impuestos.

Un tema relacionado con el comercio es el de la moneda para la circulacién
externa, aludido en todos los casos en que se discute la falta de “comercio
activo”. Sin embargo, el Unico de los autores que trata en algun detalle este
asunto es Antonio Narifio, en su “Plan de Administracion” presentado al virrey
en 1797. El autor afirma que no se usan monedas de oro y plata en la
circulaciéon interna, pues todo el metal precioso acufiado sale del pais. Sélo
circula la moneda recortada (macuquina), que no ha sido posible recoger.
Segun él si se recogiera y se reacufiara como moneda de cordoncillo, con un
valor preciso, saldria del reino pues seria aceptable en el exterior. Reacufar la
moneda conducird a reducir el volumen de moneda que circula en el pais, que
ya es menos de la que se necesita “para la circulacién interior de los cambios”,

no solo por la pérdida que daria su conversién a una moneda de peso correcto

de ellos, ademas, tenian vinculos estrechos con comerciantes de Cadiz, de modo que tenian que balancear
intereses a veces contrapuestos.
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(y que calcula en un 25% sino por su reexportacidon. Su solucidon es adoptar el
papel moneda para los cambios interiores, lo que tendria la ventaja de permitir
convertir la moneda recortada, que dejaria de ser (til y se exportaria en su
totalidad, en demanda para bienes metropolitanos, y de que solo circularian

billetes que nadie aceptaria fuera del Reino.>®

Narifio hace también algunas consideraciones amplias sobre los problemas
tributarios. Para él, cargas como las alcabalas interiores y los estancos rinden
poco pero son “gravosas por los obstaculos que oponen al adelantamiento de
los vasallos”. El tabaco es un buen ejemplo, pues si se permitiera su siembra y
extraccion, se volveria un ramo importante de comercio. Otro caso similar es el
estanco de aguardiente, pues al abolirse se estimularia la producciéon de mieles
y azlcares. Defiende sin embargo el estanco de sal: su argumento es que por
estar en un sitio Unico, seria un monopolio dafino para los consumidores. Y del
mismo modo apoya los estancos en productos que no se estén explotando, en
forma temporal, hasta que su produccidon y consumo estén bien entablados. Su
propuesta en este campo es suprimir estancos y alcabalas, asi como algunos
impuestos al comercio exterior y reemplazarlos por un impuesto Gnico®” a las
personas de 15 a 60 afios, que segun sus calculos de “aritmética politica” debe
ser de ocho pesos, que serian pagados por el 45% de los varones.®®: Narifio
defiende el impuesto igual para todos, pobres y ricos, pues sostiene que el
precio del salario se ajustara para incluir el tributo, de modo que los pobres no
se perjudicaran, pues no trabajaran por debajo del ingreso familiar de

subsistencia, que gradla en 73 pesos netos. **Ademds, argumenta que este

37 Esta propuesta de contribucién Unica tenia antecedentes en Espafia, donde la habian planteado Uztariz y
Ward. La retoman después las instrucciones del Socorro al representante del Nuevo Reino en la Junta
Central, y se debatird bastante en la década de 1820.

3 Segun él, cada una de las 376000 familias de 5 personas que hay consume en promedio al afio 73 pesos,
para un consumo total del reino de 27.448.000 pesos. Suponiendo que el impuesto deba ser del 12.5% el
valor es 3.431.000 que serd reunido por un numero de contribuyentes como los que supone (unos
435.000). El consumo per capita seria de unos 14,6 pesos. Kalmanovitz calcula un producto total de 27
pesos por habitante, lo que es bastante cercano. Kalmanovitz, Salomon, Edwin Lépez Rivera. 2007 “El PIB
colombiano durante el siglo XIX”, Ponencia presentada en el Primer Congreso de Historia Latinoamericana,
Montevideo.

3 Este tema fue muy discutido por los economistas clasicos. Smith discute (Wealth of Nations, 11, 479) el
efecto sobre el empleo que los impuestos al salario podrian tener, lo que Narifio no advierte.
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impuesto personal obliga a la gente a trabajar, mientras que los impuestos a

los frutos desestimulan la produccidn.

Dentro de la idea extendida entre criollos y autoridades espafolas de que es
preciso disminuir los impuestos, un caso especial es el de los tributos a la
exportacion. Mendinueta recuerda que recomenddé en 1797 la exencién de
todos los derechos para la exportacion de azucar y de otros frutos, pero que
todavia en 1803 nada se habia resuelto al respecto (III, 108). Pombo, ya en
1810, sefala que nada podria haber sido peor que grabar los “productos” de la
agricultura, y considera esto la prueba del “sistema destructor, barbaro e
impolitico que se ha seguido en la América” (144). Impuestos altos impiden
progreso de la agricultura y producen miseria: estos impuestos incluyen los
impuestos al trafico, el diezmo. Al elevar los impuestos aumenta el precio de
los bienes agricolas, y se reduce su consumo y por lo tanto su produccién.
Pombo propone también la abolicidn total de los impuestos de exportacién a
los bienes agricolas, pues frenan el comercio, reducen las ventas al exterior y
por lo tanto la demanda de bienes importados. La eliminacién de estos
impuestos, en su opinion, no constituye dafio para los ingresos fiscales, pues
pueden de hecho cobrarse al mayor volumen de bienes importados: “a su
entrada cobra el estado las contribuciones establecidas sobre los frutos y
artefactos extrangeros, en que regularmente vuelve invertido su valor... y la
nacién gana con usura lo que dejé de cobrar a la salida de sus frutos o dio para

animarla” 152.

La propuesta de Pombo en 1810 es ya radical: “por regla general las
producciones de la tierra, sean minerales, vejetales o animales estaran libres
de toda contribucidon” Solo cree que se debe mantener el diezmo, voluntario, y
el impuesto sobre el oro. Y esta eliminacidn total de impuestos a la produccion

agricola debe extenderse a los productos de las artes e industrias. (153)

En relacién con el oro, el argumento de Pombo reemplaza la vision todavia
mercantilista de muchos otros autores, para los que es deseable que no se
exporte, pues el oro alimenta la economia y aumenta la circulacion interna.

Este aumento en la moneda que queda en el pais es el resultado de una
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balanza comercial favorable, saldada con bienes diferentes al oro y la moneda:
el objetivo del mercantilismo era exportar mas e importar menos, de modo que
la riqueza, como dinero, se acumule en el pais*®. En el caso de un pais
productor de oro, pareceria elemental, dentro de esa perspectiva, considerar
esencial que las importaciones consuman la menor cantidad posible de esa
produccién (en parte porque se pagan con frutos del pais diferentes a los
metales preciosos), para que quede la mayor cantidad posible de oro en el
pais.** Pombo es el primero en superar esta visidon y acercarse al punto de
vista de los economistas clasicos: el exceso de dinero produce un alza en los
costos y en los precios de los bienes y les quita su capacidad de competir en el
extranjero. Por ello, dice que debe verse al oro como un producto cualquiera,
cuya salida es conveniente, confiando en que los signos monetarios se

adecuaran a las necesidades del comercio. (161)

Estos argumentos estan acompafnados de dos consideraciones
complementarias: una es la de Vargas, que subraya la mayor conveniencia
para el sistema colonial de liberar el trafico entre sus partes.: “éno seria
mucho mejor, y aun mas conforme con las benéficas ideas que reinan hoy,
tomarlo de sus propias colonias, cuya riqueza constituye la general de la
Nacién” (115) En el fondo, buena parte del proceso de reformas del siglo XVIII
en Espafa estuvo orientado en esta direccion: reemplazar un modelo colonial
que para garantizar algunos ingresos obstaculizaba el comercio interno,
mientras se abria a los productos extranjeros, siempre que los transportaran
los nacionales, por un modelo colonial en el que todo el imperio se ve como
una unidad, sin barreras internas, pero que trata de promover su propio

abastecimiento y obtiene sus ingresos del trafico con los extranjeros, sobre

4% Un ejemplo de supervivencia de la nocién mercantilista se encuentra en 1808 en Restrepo, "Ya se sabe, y
es principio indudable entre los economistas, que un pueblo es mas rico cuanto més exceden sus exportaciones
a las introducciones, y que es pobre, cuando las entradas son mayores que las salidas", Semanario, T. 1, p.
267. Sin embargo, ese excedente se logra mejorando la produccién agricola, ante todo.

! Asi lo sostuvo por ejemplo Vargas, que al calcular “nuestra balanza” dice que las importaciones son de
1895888 y las exportaciones son de 247.039, quedando en contra de nuestra balanza 1.648849, que deben
remitirse en dinero. “Esta continua saca de metales tiene tan exhausto al pais, que por todas partes vemos
mendigos, gestes desnudas y desiertos espantosos, que arguyen vivamente la miseria de esta colonia” (90)
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todo de las importaciones.*> Los criollos se esfuerzan, dentro de esta

A\Y

perspectiva, por ofrecer propuestas en las que se busque “el “interés

reciproco” de la colonia con la Metrépoli, como dice Narifio.

Pombo, en 1810, defiende la abolicién del estanco de aguardiente, por el
aumento de la produccion que se daria y, desde el punto de vista fiscal, por el
mayor ingreso que produciria un tributo bajo sobre un consumo mayor, y los
menores costos de control, que son muy elevados en los estancos. También es
partidario de eliminar el estanco de tabaco, pero por el impacto fiscal de corto
plazo considera adecuado hacerlo gradualmente, creando una factoria para su

plantacién y procesamiento en la provincia.

VII: La concentracion de la propiedad y las instituciones sociales.

Las propuestas de reforma incluyen la critica a ciertas instituciones politicas y
sociales, como la concentracidon de la propiedad, la existencia de la esclavitud,

la condicién del indigena y las restricciones legales a la libertad de trabajo.

Guirior hace notar la gran concentracion de la propiedad, que en su opinién
limita la agricultura, pues muchos, por mercedes antiguas u otros titulos,
tienen tierras que no explotan. Propone distribuirlas, para que “repartidas en
poseedores laboriosos se consiga una copiosa provision de ganados, lanas,
cueros y frutos... para que con este preciso fundamento pueda fomentarse la
industria en fabricas y tejidos”. Segun Silvestre (1789) Guirior “propuso el
repartimiento de tierras realengas de balde a quien las labrase o poblase de
ganados, que se concedidé aunque necesita reforma en el modo” (II. 115). Esto
se aplic6 en Antioquia por Mon y Velarde (cédula de 17807?), cuando para

estimular la colonizacién en el norte y el sur de la provincia repartio tierras a

42 Un argumento usual es el de quejarse de que Espafia prohiba a las colonias una produccién (como el
hierro, o los textiles) para acabar beneficiando a otros paises; “No es justo que por no perjudicar a la
metropoli en lo que no es suyo sino de la Nacién del Norte se perpetla la debilidad y decadencia de las
colonias” Vargas, Pensamientos, 1968. p. 75
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colonos, pero determinando que la propiedad de estas tierras revertiria al fisco

si no se labraban en cuatro anos.

Caballero (1789), al intentar una explicacion general del atraso de la colonia,
lo atribuyd la atribuye a la tendencia de los conquistadores a establecerse
donde hubiera indios, por la ventaja de su sujecion, pero en sitios que no eran
apropiados, tendencia agravada en la Nueva granada, por la falta de freno a la
“la demasiada agregacion de tierras en un solo sujeto”, que ha permitido “ a
viles precios, adquirir inmensos terrenos, en que por lo regular tienen como
feudatarios a los de inferior fortuna” (410). Por esto propone crear poblaciones
caracterizadas por la “perpetuidad de sus propiedades divididas” (411) Vargas
reitera la critica a la muy desigual distribucién de tierras (Memoria sobre la
poblacién, 10-11) y considera que debe hacerse un reglamento que “ponga
término a estas grandes heredades” que convierten en “pastos las tierras de
pan”. (MP 24) Mendinueta rechaza en 1803 esta visién del Reino como muy
pobre, que le parece “una pintura ideal pero horrorosa... un monstruo que no
existe” (III, 53): ve tan prospero el reino que no cree que en 15 afos todo
haya cambiado. Por su parte la instruccién del Socorro al diputado del Reino
incluye el rechazo a las manos muertas, mayorazgos, capellanias y otros lazos
sobre la propiedad rural: “se prohibira para siempre la esclavitud de las
propiedades territoriales y se ordenara que las que ya se hallan fuera del
comercio vuelvan a la libre circulaciéon, como los demas bienes, por los medios
y arbitrios que proporcionara la nacién junta en Cortés, donde se examinara
este negocio con el mas vivo interés, tanto por los bienes que de su ejecucion
han de resultar a la sociedad entera, como por la dificultad que ofrece la

abolicion de un abuso tan inveterado".

Un aspecto en el que en Espana se manifestd la critica a las regulaciones del
antiguo régimen fue el tema de los gremios artesanales, criticados por
Campomanes en su Discurso sobre la educacion popular (1775). En la Nueva
Granada Mendinueta apoya la existencia de reglamentos gremiales, pero
siempre que no se dirijan “a coartar el nimero de individuos profesores de
cada arte u oficio, ni el de aprendices, ni a fijar los precios de las obras, ni el

tiempo del aprendizaje... en una palabra, dejando a los oficios en conveniente
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libertad para sus progresos”, pero precaviendo abusos y arbitrariedades (III,
86) Una visidon mas general es la de la instrucciones del Socorro de 1809, que
aboga por una total libertad de trabajo, vinculandola a la idea del interés
individual, muy contrapuesta a la vision escolastica del bien comun: “siendo un
principio incontestable de economia politica que el principal fomento que el
gobierno pueda dispensar a la agricultura, comercio e industria, es la libertad
de sus gentes, o, lo que es lo mismo, la proteccion del interés individual vy...
siendo incompatible esta libertad o proteccidon con varios estorbos politicos,

fisicos y morales” (Socorro, 1809).

El tema de la esclavitud es uno en el que hay una transformacién muy fuerte
de las posiciones de los criollos, probablemente influida por los hechos
internacionales. Narvaez, en 1778, ve en la introduccién de esclavos la
principal medida para el desarrollo de la agricultura, que requiere mano de
obra. Caballero y Géongora en 1789 reitera este punto de vista, aplicandolo
ante todo a la mineria. Su aritmética es retorica: si las minas de Mariquita se
trabajaran con esclavos en vez de jornaleros, se ahorraria mas del 100 por 100
de los costos (443). Vargas, en la década de 1790, se limita a sugerir que se
den facilidades para la importacion de esclavos, aunque no le de la
importancia que les da Narvdez. En 1791 se permitido la libre traida de
esclavos, pero segun Espeleta (1796) no tuvo resultado, “o porque los negros
llegan caros...0 porque no faltan en realidad brazos... o porque los mineros no
se hallan con fondos para comprarlos” *3(228]. Pero Pombo, ya en 1807, y lo
dice con mas claridad en 1810, esta a favor de la eliminacion de la esclavitud.
Es posible que la revolucién de Haiti haya influido en sus posiciones, pero
también la nueva visidon econdmica, que hace ver como mas productivos a los
trabajadores libres, y las consideraciones humanistas que hombres como
Humboldt, con el que Pombo conversdé en 1801, hicieron para criticar esta

institucion.

“3 Ezpeleta, entre otras cosas, se queja de los faciles célculos de prosperidad que se hacen para justificar las
propuestas de reforma: no hay duda de que si tuviéramos 30000 negros prosperarian mucho, pero la
imaginacion que suefia con eso no “se ocupa en examinar como podran lograrse”, ni si “hay dentro del
Reino dinero para comprarlos” (II, 228)
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En cuanto a los indigenas, mientras que los documentos anteriores a 1789
plantean medidas timidas, este afio aparece la primera sugerencia radical:
Silvestre afirma que los esfuerzos que se han hecho son insuficiente y “nunca
podran arreglarse mientras no se reduzcan a la clase de libres del tributo
personal, como los demads, y sujetos a sus cargas, aunque mayores, que es lo
que al Estado conviene” (118) Silvestre afirma que si todos los adultos
pagaran un impuesto igual al de ellos el ingreso total tributario seria mayor al
existente, “aunque se quitasen o suprimiesen todos los demas derechos”. Pero
dice que esto “serviria a alterar las Américas” y solo lo menciona “para hacer
comprender que no hay nadie mas cargado que el indio”.(118),. Por eso su
propuesta es clara: “dejar a los indios en la clase de libres y sujetos a sus
cargas, repartiéndoles las tierras de sus resguardos con titulos de propiedad a
cada uno” II, 147, Vargas coincide: “seria muy de desear que se extinguieran
los indios, confundiéndolos con los blancos, declarandolos libres del tributo y
demas cartas propias suyas, y dandoles tierras en propiedad” (Memoria, 23).
Narifio también dice que deben reducirse “los indios a la clase de los demas

vasallos” y Pombo respalda estas opiniones.
VIII: Educacién, conocimiento y ciencia

Diversos estudios han mostrado como se vinculé al fomento de la economia el
mejoramiento de la educacién, la ciencia y la técnica, y no es preciso dar
muchos detalles de esto. Bastan algunas citas para mostrar cdmo tanto los
funcionarios como los criollos creian que una de las principales tareas del
Estado era mejorar la educacién y como creian en su capacidad de transformar
la conducta productiva de la gente. Esto debia estar acompafiado de apoyo a
los esfuerzos por conocer la realidad, desarrollar ciencias utiles y divulgar las
técnicas y artes que se apoyaran en el conocimiento y el saber. El trabajo para
conocer el pais incluia las expediciones botanicas, geograficas y econdmicas,

propuestas en varios momentos, y un conocimiento preciso de la geografia y la
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poblacién, que exigia mapas exactos, trazados cientificamente, y padrones de

poblacién exactos. **

Un ejemplo sobre la educacién universitaria es el de Caballero y Géngora, que
subraya la relacién entre la formacién universitaria y el fomento del reino:
“Todo el objeto del plan se dirige a sustituir las Utiles ciencias exactas en lugar
de las meramente especulativas, en que hasta ahora lastimosamente se ha
perdido el tiempo, porque un Reino lleno de preciosisimas producciones que
utilizar, de montes que allanar, de caminos que abrir, de pantanos y minas que
desecar, de aguas que dirigir, de metales que depurar, ciertamente necesita
mas de sujetos que sepan conocer y observar la naturaleza y manejar el
calculo, el compas y la regla, que de quienes entiendan y crear el ente de
razon, la primera materia y la forma substancial” 427. Como no se ha recibido
respuesta a la propuesta, insiste en que al menos se ensefien “botanica,
guimica y metalurgia, necesarias en el pais de los metales y preciosidades”. Y
se ilusiona con la utilidad que producird la Expedicion Botanica que ya ha
encontrado canela, te de Bogota y quina. Estos son afios en los que muchos
criollos se interesan en la botanica y ven en las plantas americanas una fuente
de inmensas riquezas. Quizas el ejemplo mas curioso de esto es el texto de la
Floresta de Santa Marta, en el que exalta los beneficios de la coca y lamenta
gue todavia Europa no haya descubierto sus beneficios, aunque esta seguro de
pronto se pondra de moda y su comercio sera tan importante como el del te o
el café: “Y es lastima que tantas familias pobres no tengan este preservativo
de hambre y sed, que tantos oficiales y artesanos carezcan de este
mantenimiento de fuerzas para el trabajo continuo, que tantos viejos y jovenes
aplicados & la pesada tarea del estudio, y & componer libros, no gocen de esta
yerba contra la falta de espiritus, contra la consiguiente debilidad de cabeza, y
flaqueza de estomago, compafieras casi inseparables de la aplicacién continua
a libros y estudio. Y finalmente, que tantos en la Europa giman en el duro

tormento de males cronicos, de obstrucciones hypocondriacas, males istericos

 Silvestre; “hay que formar padrones exactos de todos los lugares” II,. 147. Narifio, por ejemplo, muestra
que para cobrar una contribucidn Unica es esencial tener padrones exactos, que los curas tienen pero
esconden.
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y semejantes, aun con el uso del té, y café, y no puedan para su preservativo,
0 alivio, probar el uso del Hayo, que tan bien prueba a los Indios Guagiros, y a
los Espafioles si llegan & usarlo”.*

Volviendo al tema de los estudios, Ezpeleta, en 1796, se quejaba de que no se
ha podido hacer nada para reformar la Universidad, (II, 222), mientras
Mendinueta insistia en que “la falta de conocimientos utiles no ha permitido
aprovechar los recursos de la naturaleza vigorosa y fecunda... Sin las ciencias
no pueden prosperar las artes, y sin estas falta la ocupacidon necesaria a una
gran parte de los ciudadanos”. (II, 90) Hay necesidad, dice, de “propagar las
ciencias utiles y ensanchar los conocimientos de unas gentes que no carecen
de aplicacién y que manifiestan aptitud para todo”. Y hay quienes las han
aprendido, pero no en las universidades, donde se abandond el “sabio plan” de

Moreno y Escanddn.

Un texto que complementa la preocupacion por las universidades con la
atencion a la ensenanza primaria es el de Pombo en 1810, cuando discute la
conveniencia de estimular la creacion de fabricas e industrias: “las fabricas que
nos hacen principalmente falta, las que son capaces de sacarnos de la actual
miseria, las que remediaran todos nuestros males, y las que nos
proporcionaran las de la industria que deseamos, son Fabricas de
sabiduria....escuelas de primeras letras en todos los pueblos,... porque todo
hombre libre necesita saber leer, escribir y contar”. Sin esto, nadie podra

” \\

“perfeccionarse en el arte u oficio a que se haya destinado” “escuelas de dibujo
y de matematicas... de mineralogia, de botanica, de zoologia y de quimica...
(169). La obsesién por una educacién que sirva para el trabajo la reitera la
instruccién del Socorro de 1809: "la educacion de la juventud, no en aquellos
estudios que por su tendencia natural aumentan las clases estériles y gravosas
a la sociedad, sino las ciencias exactas y que disponen al hombre al ejercicio

util de todas las artes", tal como la "economia politica". (Socorro 1809)

4545 Antonio Julidn, La perla de América: Provincia de Santa Marta. Madrid: Antonio de Sancha, 1787. Ver
http://www.jorgeorlandomelo.com/coca.htm.
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Una propuesta reiterada para mejorar el conocimiento del reino, introducir
mejoras en la técnica agricola, minera y comercial, y divulgar el conocimiento
util es la formacidon de sociedades econdmicas. La experiencia de los jovenes
del Reino y el ejemplo espafiol los hace ver con confianza el impulso que el
trabajo comun puede dar al conocimiento y la técnica. En 1787 se intentd
formar en Turbaco “una sociedad econdmica... Sociedad de amigos del pais de
Turbaco”, que probablemente fue inspirada por Pombo. El Papel Periddico hizo
la propuesta publicamente en junio de 1791. (no 20), el mismo afio en que
Vargas sugirid en sus Pensamientos Politicos, (en un texto cuya circulacion fue
entonces manuscrita y que probablemente se completé en los afos
siguientes), como “primer medio para el adelantamiento de la agricultura”,
formar una sociedad econdmica de amigos del pais, “a semejanza de las que
hay en Espafia” (38), una sociedad que ayudaria, entre otras cosas, a “ilustrar
El Reino en asuntos de economia que apenas se conocen” (No,. 42) Vargas
desarrolla en detalle su idea de lo que pueden hacer: describir los productos
del reino, enviar personas a Estados Unidos y a las colonias inglesas y
francesas a aprender de ellos, promover, en general, la adopcién de nuevas
técnicas. El ensayo sobre la poblacién, de Tanco, presenta también esta
sociedad como la mas apropiada para desarrollar la agricultura. La propuesta
la repitid el Correo Curioso en 1801 y el virrey Mendinueta la apoyd y se
hicieron las primeras reuniones, pero en 1803 estaba pendiente el reglamento
y no hay muchos rastros de sus actividades posteriores. Pombo la repitié en
1810, junto con la idea de un periédico “politico econdmico, en que
exclusivamente se tratasen estos objetos con claridad, sencillez y brevedad,
particularmente los relativos a la economia rural, dando reglas precisas para el
discernimiento de las diferentes tierras, su preparacion y abonos; para el

cultivo de las plantas mas analogas....” y una mejor imprenta (170)
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IX . El liberalismo:

La defensa del comercio libre dentro del imperio, la defensa del comercio con
extranjeros, el rechazo a los estancos, la moderacion de los tributos, el
reconocimiento de la legitimidad de los intereses individuales y su capacidad
de impulsar el avance de la produccion, la afirmacién de que el individuo
conoce mejor sus intereses y no debe el Estado interferir para favorecerlo
contra su propia opinién “no hay cosa mas perjudicial, que el que el gobierno
tratando como pupilos a los ciudadanos, se introduzca en cuidar de sus
intereses particulares, que sabran hacer mejor los mismos interesados”
(Pombo, 1810), son momentos en el proceso de formacién de un argumento
liberal relativamente complejo, como el que formula Pombo y que se apoya ya

A\Y

en unos principios politicos que se suponen universales: “el hombre en
sociedad, que no ha renunciado de su libertad natural, sino aquella parte
necesaria para conservar el orden publico”. En 1804 dice “Estamos
persuadidos, como el que mas, que los principios liberales son los Unicos
capaces de dar actividad al comercio, perfeccionar la industria y llevar la
agricultura a aquel grado de adelantamiento que es necesario para que

prosperen aquellos ramos y sea feliz una nacién”.

X: Criollos y espaiioles

La documentacidn muestra que, hasta 1789, no hay diferencias muy claras
entre las opiniones de los funcionarios espafoles y de los criollos. Todos son
ilustrados, con propuestas moderadas que se orientan en la direccion de una
ampliacién gradual de la libertad de comercio entre la colonia y la metrépoli,

sin abandonar diversos arbitrios proteccionistas, tanto en favor de Espafa

4 El uso del término liberal para referirse a una faccién, grupo o “partido politico” surge, segln los
historiadores, en 1811 en Cadiz, junto con la expresion “liberalismo”. Sin embargo, como se ve en algunos
de los textos citados, su uso, en expresiones como esta de “los principios liberales” para referirse a un
cuerpo de pensamiento reconocible sobre la sociedad, una visién de la “economia politica” y de la “politica
economica” es sin duda anterior.
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como de la colonia misma, y algunas propuestas ocasionales de comercio con
las colonias extranjeros, aplicadas solo a situaciones de guerra. La actitud
critica hacia las politicas espafiolas es similar. Aunque en la revolucién de los
comuneros hubo algunas reivindicaciones en este sentido, un economista como
Silvestre advierte, en un momento en que muchos criollos ocupan todavia
cargos elevados en la administracion, que seguia vivos los riesgos de una
ruptura entre criollos y espafioles es Silvestre: “El desterrar la rivalidad en los
espafoles europeos y espafioles americanos, se hace tan preciso que sin esto
siempre deben temerse inquietudes que algun dia pueden arrastrar su
pérdida”. (II, 149).

XI. Algunas generalizaciones

La lectura de los escritos discutidos permite hacer algunas afirmaciones

generales:

1. Los documentos econdmicos escritos entre 1760 y 1810 son ante todo
planes de reforma de la administracidon y programas de fomento.

2. En estos textos aparece cada vez mas claro el concepto de un ambito
econdmico en la sociedad, pero mantienen una frontera indefinida con
las consideraciones sobre las caracteristicas de la poblacién, las politicas
de fomento de la colonizacién, la ciencia o las artes y la educacion, o los
principios éticos o politicos que deben regir la vida en comunidad. Se
trata de textos de “economia politica” y no de “teoria econémica”.

3. Son escritos de funcionarios publicos, criollos o espafioles, y de criollos
ilustrados, que usualmente también tienen experiencia en cargos
publicos y, en el caso de Pombo, una amplia experiencia comercial.

4. Los textos permiten captar el clima econdmico vy cultural de la época:
tienen una actitud reformista, que busca transformar el “método
colonial” para dar mejores oportunidades al fomento de la economia
local. Tanto los funcionarios espafioles (virreyes o gobernadores) como

los criollos, comparten una perspectiva americana, en el sentido de que
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piensan sobre todo en reformas que convengan al Nuevo Reino,
buscando, eso si, que quede claro que no perjudican los intereses de la
metropoli. La respuesta de las autoridades espanolas es variada, y a
veces acogen las propuestas, a veces las rechazan.

Los documentos se apoyan ante todo en la experiencia y el conocimiento
local de los autores, mas que en consideraciones tedricas o en los
tratados de los economistas europeos. Sin embargo, recurren a los
autores espafoles como Ward o Campomanes como autoridad para
respaldar sus posiciones, o buscan en ellos argumentos y conceptos que
les ayuden a comprender la situacién local.

El desarrollo gradual, pero inseguro, con vacilaciones y regresos a
conceptos anteriores, de una posicién liberal, que comienza por la
defensa de un comercio mas libre dentro del imperio, se extiende a la
defensa del comercio directo con neutrales en caso de guerra, incluye el
rechazo a los monopolios y la defensa creciente de las libertades de los
vecinos y habitantes y, a fin de siglo “ciudadanos”, responde sobre todo
a las preocupaciones locales. Los escritores europeos permiten
desarrollar el lenguaje y los conceptos, pero seria arbitrario pensar que
el timido liberalismo econdmico de fines del siglo XVIII, aplicado ante
todo al ambito del comercio y extendido a la critica de monopolios y
estancos, y a la propuesta de impuestos mas reducidos, es consecuencia
de la “influencia” de la Ilustracion.

Hasta 1789, el lenguaje de las propuestas es moderado y timido, y
responde a un esfuerzo de reformas que es apoyado en Espafia, y que
culmina con el reglamento de 1778.A partir de este momento los textos
tienen un tono a veces mas exasperado, y se va conformando la idea de
que el modelo colonial es, en conjunto, inadecuado. A partir de 1789 se
encuentran criticas mas claras, tanto entre los espafoles (Silvestre o
Mendinueta) como entre los criollos como Vargas, lo que culmina en los
textos de Pombo de 1804 y 1810, que asumen una posicidon liberal

A\Y

compleja y que critica en forma integral el modelo anterior: “son
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innumerables nuestros males, pésimo nuestro sistema, y de absoluta
necesidad el variarlo enteramente” (140)

Los documentos muestran en general como los autores buscan ponerse
en el punto de vista del interés publico mas que de sectores sociales
especiales. Aunque es ldgico que su posicion en la sociedad o la
produccion, como comerciantes o funcionarios, influya y matice algunos
puntos de vista, es notable el esfuerzo de presentar propuestas que
representen el bien comudn. ("No se puede hacer el bien general, sin
perjuicio de algunos particulares... porque si se respetan las
preocupaciones, los abusos y el interés de pocos, quando se verse el de
toda la comunidad, la obra importante de la felicidad de esta provincia
no se verificara jamas”, dice Pombo) (191)

Los textos de Pombo de 1810, representan el punto mas claro de esta
evolucion del pensamiento econdmico local hacia una posicién liberal
mas elaborada y sistematica, que incluye una visién del papel del Estado
en la vida econdmica, que debe hacerse compatible con el respeto a la
libertad de trabajo, de comercio e industria, y con el reconocimiento del
interés individual, que no debe suplantar. Por eso su papel central esta
en los actos fomento y en el cobro de los tributos indispensables para su

sostenimiento.
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