Hacia un pais de lectores: grandes avances, grandes desafios.

Una vieja aspiracién: que todos lean y escriban

La aspiracion de que los colombianos entren seriamente al mundo de la lectura y la escritura es
vieja: durante doscientos afios los dirigentes del pais han considerado importante que todos
los ciudadanos sepan leer y escribir y usen la lectura para formarse y progresar.

En 1808, Diego Tanco propuso en el Semmanario del Nuevo Reino que se hicieran escuelas publicas
para dar "educacién publica, gratuita, igual, sabia" a todos los jévenes. En 1810, José Ignacio de
Pombo, comerciante de Cartagena, escribié que "las fibricas que nos hacen falta, las que son
capaces de sacarnos de la actual miseria, las que remediardn todos nuestros males, y las que nos
proporcionardn la industria que deseamos, son fabricas de sabiduria. Son pues de absoluta necesidad
escuelas de primeras letras en todos los pueblos de la Provincia, sin exceptuar el mds pequerio, porque
todo hombre libre necesita saber leer, escribir, y contar, y sin estos elementos dificilmente sabrd ninguno
las obligaciones de cristiano, ni las de ciudadano, y mucho menos podrd instruirse, ni perfeccionarse en
el arte u oficio a que se haya destinado”.

Tanto crefan que la educacion era la base del progreso y la democracia, que en 1821 pusieron
como condiciéon para votar saber leer y escribir, pero dieron 20 afios de plazo para que todos
tuvieran tiempo de educarse.

No se avanzo mucho, sin embargo, y en 1851 los dirigentes politicos pensaron que la exigencia
era contraria a la democracia, y permitieron el voto a los analfabetas. Sin embargo, después
volvieron a creer que sin saber leer y escribir los ciudadanos no eran independientes, estaban



sujetos a toda clase de engafios, y volvieron a establecer la condiciéon de alfabetismo, que vino
a quitarse en 1936, cuando todavia mas de la mitad de los adultos no sabian leer y escribir.

En todo caso, ya en 1870, el presidente de la republica declar6: “Nos hemos contentado con
cambiar... la legislacion, pero no hemos hecho nada para hacer penetrar las reformas en esa gran masa
inerte de poblacion que no cambia ni con el tiempo ni con las revoluciones. Es imposible fundar la
republica sin formar primero a los ciudadanos. A la urna electoral y al asiento del jurado no se llega sino
con la cartilla y guiado por el maestro de escuela...” Por esto se empefié en formar maestros, cre6
escuelas normales y trajo educadores extranjeros para ayudar a orientarlas. El mismo
presidente, Eustorgio Salgar, ordeno a los municipios, en el decreto organico de educacion de
1870 “Promover la formacion de bibliotecas populares y el establecimiento de sociedades literarias
cientificas e industriales con el objeto de fomentar la aficion a la lectura y dar aliento al trabajo en todas
las clases sociales”

No todos los gobiernos creian en esto: a fines del siglo XIX uno de nuestros presidentes mas
cultos aclaré que saber leer y escribir no estaba en los planes de la Divina Providencia para la
poblacion y afirmé que “las buenas costumbres, base esencial de la ciudadania en una Repiiblica bien
ordenada, no se propagan por la lectura, sino por la tradicion oral y los buenos consejos.”

Sabemos lo que pas6: apenas a comienzos del siglo XXI, 200 afios después de la independencia,
se cumpli6 la promesa de escuela para todos, al menos en la educaciéon basica. Hoy,
finalmente, todos los nifios colombianos van a la escuela, aunque, como sabemos, no aprenden
muy bien a leer y escribir y no adquieren un hébito sélido de lectura.

Y sabemos que los dirigentes de la independencia tenian razén: que mientras la educacién
fuera privilegio de algunos, y la mayoria no tuviera la experiencia de la escuela y no leyera, la
democracia era una ilusién, y el progreso dependia, no del esfuerzo y la creatividad de todos,
sino del interés de unos pocos.



Y que mientras la poblacién no se acostumbre a leer y escribir, su capacidad para progresar y
lograr la prosperidad sera limitada. A pesar de los avances y del alfabetismo universal que
hemos logrado, la situacién actual es todavia preocupante. Los colombianos leen poco: segtin
algunos datos, no muy exactos, en 2005 la poblacién de mas de 12 afios lefa 1,6 libros por
persona al afio. Solo una pequefia parte de la poblacién, sobre todo de jovenes, va a las
bibliotecas, pero deja de ir cuando termina sus estudios, una frase que en su sentido literal es
algo deprimente.

Muchos no leen porque no tiene un facil acceso al libro, que es de dificil acceso: o es muy caro
o las bibliotecas no estdn cerca. Pero la mayoria no tiene habitos de lectura y no siente la
necesidad o el deseo de leer. La radio, la television y ahora los computadores producen la
impresiéon de que la lectura sirve para satisfacer algunas necesidades précticas ocasionales,
pero no es una actividad frecuente ni esencial para la vida.

La mayoria, ademads, no ha desarrollado una capacidad adecuada de leer bien, de comprender
lo que leen, de escribir con claridad, orden y precisiéon. Los resultados de las pruebas
académicas lo muestran: en PISA 2009, después de afios de esfuerzos por mejorar la educacion
y a pesar de que hubo un claro avance sobre la situacién anterior, la muestra de colombianos
examinados estan casi 100 puntos atras del promedio de la OECD (512 y 413), y entre 65 paises
ocupo el puesto 521. Mientras en Shangai el 55% logra los niveles de dominio de la lectura y la
escritura mas altos, solo el 5% de los colombianos alcanza ese nivel. En las pruebas SABER,
aplicadas a todos los nifios, solo un poco mas del 40% de los nifios de 5 y 9 grado tiene un
nivel satisfactorio o avanzado en lectura y escritura.

1 Las pruebas son una simple medida: nos muestran que la inmensa mayoria de nifios los colombianos no saben leer y escribir
bien y que mientras no lo hagan, dificilmente se convertiran en lectores. Si descubrimos que una persona tiene fiebre, la
tratamos, no para que el termémetro cambie, sino para quitar la enfermedad. Del mismo modo, queremos hacer un pais de
lectores, no para que los nifios pasen las pruebas o para que los colegios se luzcan, sino para que crezcan como personas, se
enriquezcan emocional e intelectualmente y se conviertan en personas productivas y capaces de comprender y disfrutar la
cultura, la ciencia y la técnica de hoy. Y para saber si lo estamos logrando las pruebas seguiran siendo esenciales y debemos
seguir aplicAndolas y sobre, debemos analizarlas con més detalle de lo que se ha hecho hasta ahora.



Algo podemos aprender de una mirada mas detallada a esas pruebas: los libros ayudan
mucho. En Colombia el promedio de los resultados en PISA, en las casas sin libros, es 80
puntos mas bajo que en las casas con més de 100 libros: es de 461 puntos contra 379 donde no
los hay. Esta diferencia es mucho mayor que la que se presenta cuando se comparan los
resultados entre las casas con computadores o sin ellos, o con carro o sin ellos, o se tiene en
cuenta el hecho de estar en colegio privado o publico, aunque sin duda estos rasgos estan
correlacionados. Y vale la pena recordar que en la mitad de las casas de los nifios que
presentaron el examen hay computador, pero solo en el 9% hay mas de 100 libros.

En el caso de SABER, hay una comprobacién curiosa: hay unos colegios que tienen la obsesién
de las bibliotecas. Al revisar los resultados de noveno grado del Liceo Pasteur, el Colegio los
Nogales, el Santa Francisca Romana, el Nueva Granada o el Colegio Horizontes de Rionegro,
todos los cuales se destacan por la preocupacion por tener buenas bibliotecas y promover su
uso, resulta que el 100% de sus estudiantes tienen resultados satisfactorios o avanzados. Y
mientras que en el pais el 5% alcanza resultados avanzados en noveno grado, (la misma
proporcion de nifios que resulta en nivel avanzado en PISA), en estos cinco colegios méas del
75% de los estudiantes alcanza ese nivel. Uno podria deducir, por la semejanza en las curvas
de distribucién de resultados, que los estudiantes de estos colegios, al presentarse a PISA,
tendrian un resultado promedio superior al de cualquier pais europeo, que casi el 75% estarian
en el nivel mas alto. Por supuesto, sabemos que esto no se debe tinicamente a las condiciones y
el trabajo del colegio y que refleja también el desarrollo de la lectura promovida por el hogar y
por las ventajas sociales de los nifios de estos colegios. Son nifios de casas donde hay padres y
libros y se valora la lectura.

Y esto es lo grave: lo que esto refleja es una situaciéon de desigualdad social, de profunda
inequidad que se prolonga a lo largo de toda la vida. Algunos nifios tienen ya antes de entrar a
la escuela una gran ventaja en el desarrollo de sus habilidades de comunicacién y su
equipamiento para la lectura y la escritura. Estos nifios aprenden, entre los 5 y los 8 afios, a leer



en forma avanzada, y sobre esta base desarrollan su capacidad escolar a lo largo de todos sus
estudios. El dominio de la lectura les permite un manejo de las nuevas tecnologias mas
complejo y sofisticado: su uso del computador va mucho maés alla del chat y de Wikipega. Son
ellos los que terminan entrando a las buenas universidades, los que tienen acceso a carreras
productivas, los que, por sus habilidades de manejo de informacién, acaban ocupando los
cargos de decision, privados o publicos, del pais.

Si no desarrollamos en la mayoria de los nifios, no importa su estrato o sus recursos sociales, la
capacidad de lectura adecuada, podemos predecir desde los cinco o seis afios cuales tendran
oportunidades en la vida y cuales estdn condenados a un destino de rutina y frustracion.

Y vale la pena hacer una consideraciéon adicional: los resultados de SABER muestran el
impacto que tiene el nivel social de los estudiantes. Los estudiantes del nivel socioeconémico 4
tienen resultados mucho mas altos que los de 1, 2 y 3. Pero el cambio, y esto vale la pena
subrayarlo, se da sobre todo al comparar el estrato tres y el cuatro, en el que ademas, la
inmensa mayoria de los nifios van a colegios privados y tienen padres universitarios. Mejorar
la condiciéon econdémica para que todos fueran del nivel tres, lo que representaria una
revolucién econémica social de un tamafo casi inimaginable, produciria un avance todavia
poco satisfactorio en los resultados promedios de las pruebas de lectura del pais

De modo que elevar el nivel de vida de todos los colombianos en forma substancial no parece
tener tanto impacto en este campo como mejorar el acceso a los libro, la calidad de la
educacion bésica, y crear condiciones culturales para promover la lectura en el hogar, la
educacion y la sociedad. No podemos esperar a que todos los colombianos sean présperos
para que sus hijos aprendan a leer y escribir bien: tenemos que desarrollar la capacidad de
usar la informacién en los libros y los computadores si queremos que los colombianos puedan
lograr la prosperidad.



Otra vieja aspiracion: bibliotecas en todos los municipios.

En cuanto a las bibliotecas ptblicas, a pesar de las buenas intenciones de algunos gobiernos,
hacia 1930 seguiamos en el atraso total y eran casi inexistentes, incluso en las grandes
ciudades. Sélo a partir de 1931, con la llegada de Daniel Samper a la direccion de la Biblioteca
Nacional, se hizo el esfuerzo de desarrollar un sistema més o menos moderno. En los afios
siguientes se elabor6é un plan para que todos los municipios tuvieran biblioteca ptublica. El
gobierno dot6 mas de 600 bibliotecas con libros de literatura universal, una coleccién
colombiana y cartillas précticas. Segtin Samper, el pais nunca antes “se habia imaginado que [la
biblioteca] es una de las palancas mayores para las fuerzas dormidas del pais y para la creacion de
riqueza publica y privada” Las bibliotecas, creia, debian ser vivientes, abrirse a las nuevas
tecnologias, usar el cine y la radio (y la Biblioteca Nacional tuvo en 1932 la primera Radio
Nacional Cultural del pais, hizo en 1934 la primera pelicula cultural de Colombia: “Hagamos
patria”, organiz6 en 1936 la primera feria del libro y promovié las bibliotecas escolares. El
impacto de estas bibliotecas fue notable y rdpido, aunque el presidente Alfonso Lépez creia
que solo se advertiria en 20 afios, pero desafortunadamente, como ya habia pasado antes, el
proyecto se abandoné y las bibliotecas se fueron desbaratando.

En 1960 un informe sobre las bibliotecas mostré que ya la mayoria de ellas no existian. Muy
pocos municipios del pais las tenian. En los siguientes afios hubo avances sueltos, pero el
gobierno no hizo mucho. La Universidad de Antioquia cre6 en 1958 la escuela de
Bibliotecologia; la Unesco abri6 en 1954 la primera biblioteca moderna del pais, con estanterias
abiertas, colecciones amplias y préstamo facil, la Biblioteca Piloto de Medellin, y en 1958 el
Banco de la Republica abrié la Luis Angel Arango. Las Cajas de Compensacién empezaron,
desde 1974, a establecer bibliotecas publicas.

Hacia 1978 se calculaba que habia unas 200 bibliotecas ptublicas en el pais, menos de la tercera
parte de las de cuarenta afios antes, y se estableci6 el Sistema Nacional de Bibliotecas, un

6



nombre algo tedrico para los programas de apoyo y capacitaciéon promovidos por Colcultura.
La mayoria de esas bibliotecas recibieron algunas dotaciones del gobierno nacional entre 1982
y 1986. En 1989 se puso en marcha un Plan Nacional de Bibliotecas, que no logré mucho, y en
1992 el Plan Nacional de Lectura, que entregé 300 ejemplares a todas las bibliotecas existentes
y establecié “puestos de lectura” donde no las habia, en las casas curales, las alcaldias y otros
sitios, y que desaparecieron rapidamente de casi todas partes. Ademads, cre6 un programa de
cajas viajeras de 100 libros, siguiendo el ejemplo de lo que habia hecho en los afios anteriores la
fundacién privada “Ratén de Biblioteca”.?

Mientras tanto, lo que crecia eran las redes de las Cajas de Compensacion y del Banco de la
Reptblica, que abri6é nuevas sedes en muchas capitales. Algunos departamentos y municipios
mejoraron sus bibliotecas, pero fue sobre todo después de 1995 cuando varias autoridades
regionales hicieron un esfuerzo notable: entre esta fecha y el 2002 Cali, Villavicencio,
Valledupar y sobre todo Bogotd, construyeron nuevas bibliotecas, modernas, con buenos
edificios y una visién tecnolégica actualizada. Bogota establecié entre 1996 y 2001 un nuevo
modelo, que después fue desarrollado por Medellin, a partir de 2005.3 Hoy, Bogota, Medellin y
Cali tienen sistemas de bibliotecas municipales de calidad, con una visién integral, con sedes
en los barrios populares, con edificaciones de gran belleza, acceso a la tecnologia mas moderna
y una acogida publica emocionante.

Un cambio de ritmo

2 Una breve historia de las bibliotecas ptblicas se encuentra en Educando a los campesinos y formando a los ciudadanos
cambio social y bibliotecas publicas en Colombia (2005)
3 Sobre el impacto de los planes de Bogota y otros sitios ver La silenciosa revolucion de la lectura. (2004)
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Para el comienzo del nuevo siglo, por lo tanto, el pais tenia algunas bases en el tema de la
lectura y la escritura, tenia un sistema extraordinario en Bogota y buenos esbozos en algunos
otros puntos, pero no tenia una estrategia coherente de orden nacional. Diez afios después es
evidente que tanto en el mundo de la educacién como en el de las bibliotecas ha habido
realizaciones sélidas, que crean finalmente las bases para tomar en serio la ambiciéon de
convertir la lectura en una practica social amplia, creativa y productiva del pais.

En educacién, en estos afios se logré finalmente ofrecer oportunidades de educaciéon a todos
los nifios, al menos desde los cinco anos a los 12 0 13. Y se crearon las bases administrativas, el
orden financiero, la capacidad de gestiéon para estimular los avances en calidad y seguir
ampliando rdpidamente la cobertura, para atender pronto a casi todos los nifios de 3 a 5 afios y
para lograr que los nifios no abandonen la escuela en 6° o 7° afio y terminen la secundaria. El
sistema educativo nacional puede definir hoy las estrategias apropiadas para mejorar la
ensefianza de la lectura y la escritura, permite la innovacion y la experimentacién en cada
colegio, y es capaz de impulsar la transformacion de lo que se esta haciendo todavia en forma
inadecuada en el salén de clase y en el ambiente escolar.

En cuando a las bibliotecas, la verdadera revolucién comenzé en 2002, cuando el nuevo
gobierno decidi6 hacer un Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, que tuvo en cuenta la
experiencia acumulada en el Ministerio de Educacion, en las redes de del Banco de la
Reptblica y las Cajas de Compensacion y en ciudades como Bogota y Cali. Este fue el primer
plan a fondo sobre este tema, con recursos y claridad de disefio, y con una perspectiva de largo
plazo, en toda la historia de la politica cultural colombiana.

Fue un plan razonable, ambicioso y realista. Incluia algunos propésitos y metas que no
lograron desarrollarse como estaba previsto, sobre todo en lo relativo a la promocién de la
industria editorial, las librerfas o la venta de libros por habitante. Pero en lo que era su
proposito central, y que copiaba lo del plan méds modesto de 1934, dotar a todos los municipios
de bibliotecas de calidad aceptable y ponerlas en funcionamiento, para disminuir la barrera
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mads importante a la lectura, que es la falta de materiales disponibles, el plan fue muy exitoso;
buscaba entregar a las bibliotecas 2.602.000 volimenes, enriquecer o crear 500 bibliotecas, 300
de ellas donde no las habia. En los ocho anos del Plan, hasta ahora, se dotaron méas de 800
bibliotecas y se distribuyeron un poco mas de 2 millones de volimenes. La inversiéon fue muy
fuerte en los primeros cuatro afios, pero se frené bastante, por la reduccién del aporte del
Banco de la Reptuiblica y por otras razones, en los tltimos cuatro afios: esta falta de continuidad
tuvo un impacto grande en la marcha del plan, que sigui6é abriendo bibliotecas pero no logré
actualizar las ya dotadas. *

En vez de hacer edificios con recursos nacionales, en un pais lleno de edificios publicos
subutilizados, trat6 de conjugar el esfuerzo del gobierno nacional y de los gobiernos locales:
aquel darfa una coleccién basica, una semilla para una verdadera biblioteca y acompafiaria esa
dotacién con capacitacion para los bibliotecarios, y los gobiernos municipales aportarian un
espacio apropiado, las administrarian y contribuirian a mantener al dia sus colecciones.

La concepcién de las bibliotecas era moderna y correcta. Por primera vez, se las separ6
claramente de las colecciones de textos escolares: no tendrian textos de clase, y no serian para
hacer tareas sino para permitir lecturas complementarias, recreativas, formativas o
informativas, a los estudiantes y a toda la poblacion. La estanteria seria abierta y habria un
sistema de préstamo sin muchas complicaciones. Tendrian una alta proporcién de libros
infantiles (mds del 30%), pocas enciclopedias y poco libro regalado. Harian parte de un sistema
conectado nacionalmente, con un catdlogo unificado y visible en la red. Y las bibliotecas
ofrecerian acceso a otros materiales diferentes al libro impreso: cine, musica y conexion a
Internet.

4 Sobre el plan pueden verse mis textos: Elementos para un programa nacional de desarrollo de Bibliotecas. (2002),. Hacia una
politica de bibliotecas publicas y patrimoniales en Colombia: un esfuerzo tardio pero indispensable. (2008) y Las bibliotecas
publicas colombianas: dénde estamos y para donde ir. En los ocho afios del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas. (2010)
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El plan puso en marcha varios proyectos mds, que vale la pena recordar: cre6 asociaciones de
amigos de las bibliotecas, establecié programas de promocién de lectura, que incluian la
formacion de tertulias literarias, cajas viajeras a zonas rurales, programas para llevar lectura a
hospitales, carceles y hogares de atencion social.

El proyecto hizo realidad el suefio de 1934: hoy todos los municipios tienen una biblioteca
publica. Este éxito relativo se debi6 a que fue un plan con apoyo social e institucional amplio,
bien coordinado y con la cooperacién de muchas entidades. Buscé unir, y en buena parte lo
logré, la acciéon del Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Comunicaciones, el Banco de la Republica, las gobernaciones y los municipios, asi como de
entidades privadas y fundaciones como Fundalectura, Cerlalc, Asolectura y Ascolbi. La forma
abierta y transparente como se ejecutdé permitié6 que tuviera el respaldo de la industria
editorial, asi como de los medios de comunicacién.

En estos ocho afios, las bibliotecas de Colombia, con el PNLB y los sistemas municipales
modernos entraron a la mente colectiva, y una vieja aspiracion, la aprobacién de una ley de
bibliotecas, se logré por fin en 2009-10.

Adquirieron ademads una visibilidad internacional, que se expres6 en premios como el Bill y
Melinda Gates o el apoyo de gobiernos extranjeros, como Francia y sobre todo Japén, a los
programas de bibliotecas publicas.

Sin embargo, los resultados no son tan sélidos como se queria. Es cierto que, por los datos que
hay, el niimero de usuarios de bibliotecas aumenté substancialmente, asi como el nimero de
libros prestados, aunque no tenemos cifras confiables sino para algunas redes de bibliotecas.
Pero al mismo tiempo las encuestas de lectura muestran una caida en el ntimero de libros
publicados y vendidos en el pais y, por lo que indican cifras no siempre comparables, en el
namero de libros leidos. Mientras aumenta la lectura en las bibliotecas, disminuyen los libros
leidos en la escuela o en el hogar, y es posible que este cayendo el tiempo dedicado a la lectura
en los grupos sociales que formaban tradicionalmente el ntucleo del pablico lector.
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Esto muestra que un programa exitoso de promocién de lectura requiere, ademdas de mejorar
la dotacién de libros disponibles que permite atender las necesidades insatisfechas de los
lectores ya formados y motivados, promover una cultura amplia y vigorosa de la lectura y esto
requiere transformaciones en el mundo social y en particular en el sistema escolar. Por eso, el
nuevo plan de Lectura y Escritura busca, con base en la experiencia reciente, superar las
debilidades que se presentaron en el plan anterior.

Estas debilidades, que afectaron la continuidad en su ejecucién, son bien conocidas:

1. La falta de un compromiso mayor de las autoridades locales, que se manifestaba en la
alta rotacion de los bibliotecarios, que se nombraban en parte para atender compromisos
politicos, y que hacia que se perdiera una gran parte del esfuerzo de capacitacion®.

2. La coordinacién insuficiente entre el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Educacién y las Secretarias de Educacién. El Ministerio de Educacién actualizé en 2001 en
forma muy ambiciosa las bibliotecas de las escuelas normales, defini6 con claridad los
parametros para la ensefianza de lectura y apoy6 el Plan Nacional con un programa de gran
calidad, Mil maneras de Leer, desarrollado en 2005 y 2006, que buscaba llevar las comunidades
educativas a las bibliotecas ptublicas. Sin embargo, la falta de compromiso de la mayoria de la
Secretarias de Educacion y la falta de una orientacion mas firme del Ministerio condujo a que
en estos afios se redujera en la practica la importancia, la calidad y el uso de las bibliotecas
escolares, y llev6 a que los nifios, segtn las encuestas de consumo cultural, lean menos, y a que
el uso del texto escolar haya disminuido, sin que se reemplace en forma efectiva por opciones

mejores.

3. La lentitud y limitacién del programa de conexiéon a Internet, asi como la falta de
desarrollo de unas péaginas dedicadas de Internet con una oferta de contenidos de lectura 1til

5 Ademas, un bibliotecario comienza a ser eficaz cuando, después de varios meses de trabajo diario, se familiariza y conoce
realmente su coleccién.
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para las bibliotecas y las escuelas: lo méds importante fue el trabajo del Ministerio de Educacién
con Colombiaaprende, pero falta todavia mucho por hacer.

4. La poca actualizacion de las bibliotecas del Plan®.
5. Una mayor capacidad de gestiéon del Plan, cuya ausencia se manifest6 en:

a) la falta de informacion sobre la marcha real del plan, el nimero de usuarios, en
resumen sobre la actividad efectiva de las bibliotecas municipales.

b) el desarrollo muy timido de servicios de apoyo a las bibliotecas, como la
capacitaciéon adecuada para el uso del programa de gestion, Siabuc: en la evaluacién de
2009, algo dudosa, menos del 50% de las bibliotecas encuestadas decian usarlo, y sélo en
el médulo de consulta.

c) la demora para catalogar las colecciones no entregadas por el Plan: si
calculamos que estas bibliotecas tienen por lo menos 6 millones de ejemplares, y apenas
2 fueron recibidos con su catalogo informatizado, como aporte del Plan, hay al menos
entre 3 y 4 millones de libros sin incluir en el catdlogo SIABUC, probablemente
envejeciendo sin uso.

d) la falta de seguimiento a los proyectos de promocién de lectura, mejoramiento
de servicios de apoyo a la comunidad, organizacién de grupos de promocién, tertulias,
etc.

e) el escaso desarrollo de la pagina de Internet del Plan.

6 Una biblioteca que no se actualiza es como un restaurante que solo ofrece comidas de hace varios dias: los lectores
pronto dejan de visitarla y riegan el rumor de que no llega nada nuevo, mientras los lectores més activos presumen
de que ya se han leido todo lo que hay interesante.
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Hacia un gran compromiso nacional por lo lectura

Estas limitaciones y estas experiencias sirven hoy para intentar un esfuerzo mas ambicioso e
integral No deben ser motivo de lamentaciones, sino estimulo para tomar decisiones, actuar y
resolver los problemas. El Ministerio de Educacion, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Comunicaciones y Tecnologia, Bienestar Familiar, y muchas otras organizaciones y entidades,
estan decididas a actuar juntos y a hacer lo que el pais necesita.

Estamos ante un desafio urgente: hoy es mas claro que nunca el papel fundamental de la
lectura y la escritura. Sabemos que es el factor principal en el desarrollo general de las
habilidades y capacidades de los nifios. Los nifios que aprenden répido y bien a leer son los
que aprovechan mejor sus estudios, obtienen los mejores resultados. Un buen aprendizaje
temprano en esta drea conduce a un mejor avance en ciencias y matemadticas, que son
esenciales en la sociedad actual. Todas las demas habilidades se apoyan en la de leer y escribir,
que es elemento esencial en la comunicacion humana. Las diferencias tempranas en los niveles
de aprendizajes resultan en gran parte irrecuperables: los nifios que se atrasan quedan
condenados a los niveles inferiores de sus cursos y son los que no logran pasar a las
universidades mas competitivas. 7

Yo estoy seguro de que si se pudiera hacer un andlisis detallado de los resultados de las
pruebas de SABER de 5 grado que permitiera ver lo que ha pasado en los sitios de influencia
de las bibliotecas creadas en los dltimos afios, descubririamos que en los sectores populares,
los nifios que van a las bibliotecas estdn obteniendo resultados muy superiores a los que estan
en regiones sin bibliotecas apropiadas o a los que no las usan.

7 Sobre las relaciones entre lectura, educacién y equidad pueden verse mis articulos Importancia de la lectura y (la literatura)
para la educacién y la formacion de los nifios y el desarrollo social (1992), Bibliotecas y educacion )1997) Mensaje de Error. La

Educacién superior y las Bibliotecas. (2001) El texto en la escuela colombiana: unas notas breves y una modesta
propuesta.(2006)
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Otros estudios llevan a la misma conclusioén. No existen en el mundo experiencias controladas
mas exitosas de mejoramiento de los niveles educativos en sectores con limitaciones
econdmicos o culturales que los que han usado la lectura, de lo que es un excelente ejemplo el
programa inglés Bookstart, impulsado por Booktrust, y que en Colombia se ha aplicado en
alguna medida por el entusiasmo de Fundalectura. Segtn las evaluaciones, cada peso gastado
en estos programas ahorra al Estado cerca de 25 en el futuro, por el efecto sobre el avance
escolar, la reduccién de la desercion o la pérdida de tiempo en los estudios, el mejoramiento en
la productividad de las personas. Las experiencias norteamericanas son igualmente claras: los
programas de mejoramiento educativo orientados a sectores con limitaciones econémicas o
sociales solo dan resultados contundentes si comienzan muy, muy temprano.

Por esto, si queremos crear una nacion de lectores debemos empezar desarrollando el interés y
las oportunidades de lectura desde la mas temprana infancia, y esto explica el énfasis de este
plan.

Si logramos formularlo con claridad, sobre la base de un buen diagnéstico, con herramientas y
recursos apropiados, y a partir de un compromiso integral y amplio de todos los sectores
interesados, serd posible poner el libro, el texto, al alcance de los nifios desde la primera
infancia, dotando las bibliotecas publicas, las escuelas y los hogares infantiles de libros
apropiados8; convertir la lectura y la escritura en elemento fundamental de la educacion
basica®; mejorar la docencia de la lectura y la escritural?, dar un mayor espacio a la lectura y la

8 Esto exige tener programas para promover la utilizacién del libro en todos los hogares, en el hogar natural del hijo pero
también en los hogares de bienestar familiar. En todos ellos es importante que los nifios oigan leer desde chiquitos, que los
padres y los educadores les lean historias y cuentos, para que se familiaricen con el libro.

9 Los nifios colombianos no tienen mucho acceso ni a textos escolares ni a libros complementarios, y deben depender de lo que
les dicen y ensefian los profesores. Fuera de Bogotd y algunas capitales de departamento, las escuelas no tienen bibliotecas
apropiadas y no hay libros en las aulas. Gran parte del problema de la educacién es que depende poco de la lectura, pues
depende ante todo de la voz del profesor: es una educacién en gran parte oral. Para enfrentar este problema, es esencial que en
todo salén de clase haya libros al alcance de los nifios, para antes de aprender a escribir puedan familiarizarse con estos,
acostumbrarse a usarlos, convertirlos en un hébito permanente
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escritura en el aula y la escuela, incluyendo la promocién de la lectura en voz altall, en fin,
tener bibliotecas vivas, como se planteo en 1937 y 2009, es decir bibliotecas con colecciones
actualizadas y que cubran todos los campos de interés de los lectores, todos los formatos
documentales y técnicos, con buenos servicios para los escolares y para todos los grupos de la
poblacién. 12

El pais va a poner en movimiento en los préximos afios un conjunto de locomotoras que
deberdn impulsar su progreso y abrir el camino a la prosperidad general. Muchos recursos se
invertirdn en esto. La eficacia y los resultados van a depender, sin embargo, sobre todo del
desarrollo de la capacidad de las personas para buscar, adquirir, evaluar, manejar, disfrutar y
aplicar informacién apropiada. Los maquinistas de estas locomotoras serdn los hombres y
mujeres de Colombia. Y lo que logremos va a depender mucho del nivel de estas personas.
Para lograr un avance a fondo, debemos formar una generacién capaz de usar bien la
informacioén, de razonar bien: una generacién que de verdad sepa leer y escribir.

Jorge Orlando Melo
Bogota, 3 de mayo de 2011

10 Cambios pequefios en la metodologia pueden producir resultados muy grandes y es urgente hacer un diagnéstico de las
estrategias actuales de ensefianza de lectura y escritura para ver por qué los nifios aprenden tan poco. Con un buen
diagnostico, es posible preparar mejor a los futuros docentes, y reeducar a los docentes actuales, para que adopten
metodologias mas eficaces. Y con base en un buen diagnéstico, se podran elaborar manuales apropiados para mejorar la
ensefianza.

11 Esto puede hacerse de muchas maneras. Entre estas esta la propuesta, ensayada con éxito en muchos colegios con el apoyo
de Raul Garavito desde los afios ochenta, de la lectura diaria, en voz alta, de textos literarios, pequefias narraciones y cuentos,
desde las aulas de no lectores hasta el fin de la escuela primaria. Los libros que estén en el aula pueden ser usados para esto,
de manera que los nifios puedan llevarlos a casa, releerlos solos o con los padres. Los maestros deben recibir guias apropiadas
para el uso de estos libros, para graduar las lecturas al nivel de los estudiantes, para que no conviertan la lectura en una tarea
fastidiosa y aburridora, pues se trata ante todo de desarrollar el gusto por la lectura, y esto se hace estimulando la inteligencia
y las emociones de los nifios, pero no volviéndola una tarea repetitiva y monétona. Los nifios disfrutan leyendo, y los adultos
les quitan el gusto por la lectura. Y debe haber guias, mas simples y practicas, para el manejo de la biblioteca publica.

12 Algunas propuestas concretas para esto estan en Un regalo para los nifios colombianos, (2009)
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Texto de introduccién a la presentacién del Plan Nacional de Lectura y Escritura por las Ministras de Cultura,
Mariana Garcés, y Educacién, Maria Fernanda Campo.
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Anexo:

Puntajes en pruebas de lenguaje de ICFES 5,9 y 11 de algunos colegios, 2009

Como no he encontrado la forma de hacer consultas comparativas (tablas en las que aparezcan listados de colegios con sus resultados y sus
caracteristicas, que permitan hacer cruces estadisticos) en la pagina del ICFES, copié uno por uno los resultados de algunas colegios que,
seguin mis datos, toman en serio sus bibliotecas. Conocia sus bibliotecas, o habia leido sobre ellas, o veia que sus bibliotecarias participaban en
los encuentros y talleres sobre bibliotecas escolares, etc.

Los datos permiten sacar algunas conclusiones:

1. La distancia entre estos colegios y los colegios tipicos es muy grande. Mientras que los colegios oficiales del pais tienen puntajes
promedios cercanos a 300, estos colegios se mueven con frecuencia entre 400 y 500 puntos. Y mientras en estos colegios casi el 100 %
se encuentra en las categorias mas altas (Avanzados y la categoria de Satisfactorio con puntajes mayores, es decir obtienen mas de
358 puntos), en los demas colegios los resultados son mucho mas pobres: en un colegio como el Marco Fidel Suarez de Medellin,
clasificado por el ICFES en términos socioeconémicos en el mismo estrato cuatro de los colegios de excepcion, el 42% esta en este
nivel). Hay colegios (con estudiantes que no estan escogidos por ser excepcionales) que tienen en noveno grado el 96% de los
estudiantes por encima de 450 puntos, mientras que el promedio de nifios en este nivel en los colegios oficiales es de 2%. (La
comparacién con promedios es dificil en este campo, porque en las cifras de la pagina el ICFES, aun queda los datos de los colegios
divididos en seis niveles, para efectos de los promedios agrupé los datos en cuatro categorias, lo que oscurece un poco la
comparacion..

2. Laclasificacién de estratos del ICFES, hay que recordar, no es consistente con las de por las demas instituciones del pais. En Bogotd,
por ejemplo, el 46% de los estudiantes esta en el estrato mas alto, y el 41 en el 3, de modo que solo el 13% corresponde a los estratos
mas bajos. Esto, por supuesto, dificulta mucho la evaluacién del efecto del estrato sobre los resultados. Sin embargo, mirando los
colegios del cuatro siguiente, se advierte que, tomando colegios del mismo estrato cuatro, la diferencia en resultados entre los
mejores publicos y los mejores privados, en Bogotd, es muy grande: el Camilo Torres, que es el mejor colegio mejor de la Secretaria
de Educacion, tiene 15% de estudiantes en las dos categorias mas avanzadas, mientras los mejores privados tienen entre el 85 y el
100%.

3. De modo que si el sesgo social es muy fuerte, lo es mas el problema de calidad de los colegios publicos. La diferencia entre los
mejores colegios publicos de estrato 4 y los mejores colegios privados del mismo estrato es muy grande. Una medida mas o menos
confiable no se puede hacer con los datos que he podido sacar de la pagina del ICFES, pero es probable que los Liceos de las
Universidades sean los colegios publicos con mejores resultados (con excepcion del Leopoldo Lépez y el Instituto Alejandro de
Humboldt, ambos muy anémalos)

4.  Los colegios privados mejores tienden a tener buenos resultados en 5 y mejores en 9. Es como si el efecto del colegio fuera mejorar la
dotacion que han recibido de los padres y las familias. Los colegios ptiblicos encontrados tienden en una alta proporcion a decaer en
sus resultados, como si recibieran a los estudiantes con mejores habilidades y competencias de como los entregan mas adelante.

5. Esta informacién, muy cruda, indica sin embargo, mas alla de toda duda, que el peor problema de la educacién colombiana sigue
siendo la inmensa distancia en calidad entre los mejores colegios privados y los demas. Como no podemos creer que los nifios bien
que van a esos colegios son mas inteligentes que los pobres y las clases medias que van a colegios puiblicos o a colegios privados
mediocres, tenemos que atribuir los resultados tan disimiles sobre todo a las diferencias en la forma de atender a estos nifos, tanto
en la casa como en las escuelas.

6. Un hecho curioso es el alto nivel de algunos colegios musicales.

7. Marco en verde los colegios que parecen ser ptblicos de la tabla. En azul, los promedios que da el ICFES para algunas categorias.
(No logré encontrar puntajes promedios para algunas de esas categorias)
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Algunas comparaciones no tienen valor absoluto, por referirse a pruebas diferentes, pero son validas, en la medida en que los
valores promedios muestran comportamientos y distribuciones consistentes, como los resultados en puntajes para quinto y noveno.
He puesto las cifras de la prueba de acceso a la universidad para 2008, (Saber 11) pues los datos de 2009 estan dados en una escala
de nimeros absolutos que iguala mucho los colegios, y existe una tabla que ajusta los colegios de calendario A y B, lo que no se ha

hecho para 2010.
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Notas

Colegio femenino, los mejores resultados del pais, reconocida por
su biblioteca y sus bibliotecarias. Notable el resultado en noveno,
mas altos que en quinto y 100% en las dos categorias mas altas!

Colegio privado y todos en avanzado!

Colegio de nifios excepcionales: otro colegio en el que el 100%
estan en las mas altas categorias

61,8 | Resultados mas altos en noveno que en quinto

57,0
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61,9
58,5

54,4
60,5

58,9
63,1

41,7
54,1
55,4

Excelente hiblioteca

Resultados mejores en noveno y undécimo que en quinto

Colegio con excelente hiblioteca y bibliotecarias. Resultados mas
altos en noveno que en quinto

Colegio musical. Resultados mucho mas altos en noveno que en
quinto

Colegio en barrio del Sur, privado, pero de estrato 4 segun el
ICFES!

Una excelente biblioteca. Resultados mucho mas altos en noveno
que en quinto

Una buena biblioteca, los resultados mas altos en noveno

18



Sorprende que en 5 el 67% sean avanzados y en 9 solo el 5%. Uno
de los mejores colegios del pais en 5, y quizas el mejor en estrato
2, pero para noveno logra igualar el promedio nacional y para 11 ya
esta por debajo. Tuvo muy buenos resultados en 11 en 2010,
probablemente el mejor colegié publico ese afio.

Valery (Cali) 4 2 U1 43 40 432 62,2 Puntaje mas alto en novenoy en 11.
Liceo Musical Santa
Cecilia (Ibagué D ND ND ND ND ND ND Colegio Musical

Colegio pablico para nifios excepcionales
Instituto Jorge Robledo,
Med 4 4 0 0 0 35 44 22 405 551

Gimnasio Modermno 4 0 9 10 10 28 36 7 350 551 Losresultados en noveno son inferiores a 5

Liceo de la Universidad de Narifio: resultados un poco mejores en
noveno.

Liceo de la Universidad Nacional en Bogota: resultados ligeramente
mejores en noveno

Resultados mejores en noveno que en quinto: colegio militar
No encuentro datos de puntaje promedio para estas categorias

Resultados mejores en noveno que en quinto: colegio militar
Colegio publico en Medellin, calificado por ICFES en el estrato 4,
resultados mucho mas bajos en 9 que en 5 y todavia mas bajos en
11

Resultados méas bajos en noveno-

Mejores resultados en 9 que en quinto, lo que no es frecuente en
instituciones pUblicas. Tenia un programa de lectura que gané hace
afios el premio Compartir

Los resultados en noveno son inferiores a 5

Un colegio publico que tiene mejores resultados en 9 que en 5.
En el promedio nacional los puntajes son iguales en 5y 6, lo que
permite comparar los comportamientos de colegios o categorias.
En el promedio nacional los colegios oficiales tienen resultados
ligeramente mas bajos en noveno.

Resultados algo mejores en noveno que en quinto.
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